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DE
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41909 (Sevilla)

ACTA DE LA SESION DE LA MESA DE CONTRATACION “PARA SERVICIO
DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES” NUMERO EXPEDIENTE
1729/2021.

En Salteras (Sevilla), a 19 de octubre de 2023.

Siendo las 09:00 horas se retinen, en primera sesién, debidamente convocados,
en la Secretaria General, los sefiores asistentes que abajo se relacionan, y que forman la
mesa de contratacién permanente constituida en el procedimiento de contratacion del
servicio PARA SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES”.

SRES. ASISTENTES:

PRESIDENTE:
- D. Antonio Valverde Macias (Alcalde-Presidente).
VOCALES:
D? Pilar Ezcurra Atayde, Interventora del Ayuntamiento.
D? Alfredo Olmedo Pefiaranda, Secretario del Ayuntamiento
D° Manuel Polvillo Pérez, Arquitecto Técnico Municipal

SECRETARIO DE LA MESA:

D° Francisco José Gandullo Ortega, Técnico de Intervencién.

ORDEN DEL DiA

UNICO.- PROPUESTA DE ADJUDICACION

Se da cuenta a la Mesa de contratacién del informe emitido por el Técnico Municipal de
Recursos Humanos con fecha 10/10/2023 'y c¢6d. de  verificacion
6GRDTLTYCPTPJXWR7L57DASFF Verificacién: https://salteras.sedelectronica.es/,
el cual se transcribe a continuacion:

EXPEDIENTE DE CONTRATACION 1.729/2021: LIMPIEZA DE EDIFICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE SALTERAS

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
POR LAS EMPRESAS LICITADORAS “UNEI INCIATIVA SOCIAL S.L.U.” E

Cad. Validacion: 4TWFEXEDGQ94LR5NQAMG7YZCW

Verificacion: https://salteras.sedelectronica.es/
* Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 12

C/Pablo Iglesias n° 2 (41909 — Salteras, Sevilla) Telf.: 955708850 — Fax.: 955707192 email: ayuntamiento@salteras.es — Web: www.salteras.es



file://salteras.sedelectronica.es/

“INTEGRA MANTENIMINETO GESTION SERVICIOS INTEGRADOS
CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO ANDALUCIA S.L.”, ANTE SUS OFERTAS
ECONOMICAS CALIFICADAS COMO ANORMALMENTE BAJAS

El presente informe se emite a requerimiento de la Mesa de Contratacion, en la sesion
celebrada el 5 de septiembre de 2023, cuya acta ha sido validada con codigo
75GR5X4PAW6QWPRDGWESNTTAT, verificable en la direccion URL
https://salteras.sedelectronica.es, en relacion a las alegaciones presentadas por los
licitadores UNEI INCIATIVA SOCIAL S.L.U. e “INTEGRA MANTENIMINETO
GESTION SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO
ANDALUCIA S.L., por las ofertas anormalmente bajas, para la justificacion de las
ofertas incursas en presuncion de baja temeraria, de conformidad con lo dispuesto en la
clausula duodécima del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante
PCAP), sin perjuicio de someterlo a mejor decision fundada en derecho por parte del
organo de contratacion.

Por cuanto antecede, se emite el presente INFORME:
PRIMERO.- VALORACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS.

De conformidad a los criterios de adjudicacién establecidos la clausula décima del
PCAP, la valoracion de las ofertas presentadas presentan el siguiente resultado,
acordado por la Mesa de Contratacién, en la sesion del dia 20 de julio de 2023, cuya
acta ha sido validada con c6digo OINAHKRY2GKKWZCQAGH5KW9QHF, verificable
en la direccion https://salteras.sedelectronica.es, de 25 de julio.

a) Criterios de valoracion.
LICITADORES MAX50 MAX25 MAX15 MAX7 MAX3

1) (2) 3) 4) 5) TOTAL

LIMPIASOL S.A 29,54 25,00 12,81 7,00 3,00 77,35
OHL
SERVICIOS 31,01 25,00 11,72 7,00 3,00 77,73
ILUNION 28,62 25,00 12,50 7,00 3,00 76,12
ARUM 34,45 25,00 12,97 7,00 3,00 82,42
NORTEX 28,95 25,00 15,00 7,00 3,00 78,95
OSGA 37,98 25,00 11,72 7,00 3,00 84,70
BCM GESTION 28,36 25,00 13,91 7,00 3,00 77,27
UNEI 42,95 25,00 12,34 7,00 3,00 90,29
INTEGRA 50,00 25,00 12,03 7,00 3,00 97,03

1) OFERTA ECONOMICA

() MEJORAS

(3) MEDIOS
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4) LIMPIEZAS ESPECIALES
(5) RECIPIENTES
b) Caélculo de las ofertas anormalmente bajas:

De conformidad con el apartado cuarto del articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, que establece los criterios para apreciar las ofertas
desproporcionadas o temerarias en las subastas, se consideraran, en principio,
desproporcionadas o temerarias las ofertas, cuando concurran cuatro o mas licitadores,
las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las
ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva
media so6lo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso,
si el ndmero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia. Sobre estas bases de aplicacién, en los epigrafes de
este apartado procedemos a relacionar las ofertas (a), calcular el importe medio de las
ofertas (b), relacién de empresas cuyas ofertas sobrepasa la media en 10 puntos
porcentuales (c), obtencién del importe medio de las ofertas inferiores a la media (d) y
relacién de ofertas econémicas inferiores al 10 % de la media (e), con los siguientes
resultados:

a) Relacion de licitadores y ofertas economicas:

LICITADORES OFERTA ECONOMICA
ARUM 218.495,00 €
BCM GESTION 265.436,13 €
ILUNION 263.032,26 €
INTEGRA 150.539,33 €
LIMPIASOL S.A 254.796,79 €
NORTEX 259.962,32 €
OHL SERVICIOS 242.730,29 €
OSGA 198.185,15 €
UNEI 175.236,76 €
b) Importe medio de las ofertas
SUMA DE OFERTAS ECONOMICAS 2.028.414,03 €
N° DE LICITADORES 9
MEDIA DE LAS OFERTAS 225.379,34 €
INCREMENTO 10 % DE LA MEDIA 247.917,27 €
¢) Relacion de ofertas econémicas superiores al 10 % de la media.
LICITADORES OFERTA ECONOMICA
LIMPIASOL S.A 254.796,79 €
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ILUNION 263.032,26 €

NORTEX 259.962,32 €
BCM GESTION 265.436,13 €
d) Importe medio de las ofertas inferiores a la media
SUMA DE OFERTAS ECONOMICAS 985.186,55 €
N° DE LICITADORES 5
MEDIA DE LAS OFERTAS 197.037,31 €
DECREMENTO 10 % DE LA MEDIA 177.333,58 €
e) Relacion de ofertas econdmicas inferiores al 10 % de la media: anormalmente
bajas.
LICITADORES OFERTA ECONOMICA
UNEI 175.236,76 €
INTEGRA 150.539,33 €

SEGUNDO.- OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

De la aplicacion de los criterios de valoracion a las ofertas, se presume que los
licitadores UNEI INCIATIVA SOCIAL S.L.U. e INTEGRA MANTENIMINETO
GESTION SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO
ANDALUCIA S.L., han presentado ofertas anormalmente bajas.

De conformidad a lo establecido en la clausula duodécima del PCAP, la Mesa de
Contratacion concedié a los licitadores afectados un plazo de cinco dias habiles,
comunicado el 25 de julio de 2023 por medio de la plataforma de contratacion del
Estado, para que pudieran presentar una justificaciéon adecuada de las circunstancias que
les permiten ejecutar dicha oferta en esas condiciones, con los criterios que se sefialan al
respecto en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero.

Hay que recordar que la informacion justificativa, tal como esta disefiado el
procedimiento contradictorio de verificacién de la oferta anormal o desproporcionada,
va dirigida a convencer al 6rgano de contratacién de que con la oferta formulada,
anormalmente mas baja en comparacion con las demas del mismo procedimiento
competitivo, se pueden cumplir las prestaciones objeto del contrato, de manera que si la
justificacion es insuficiente o motivadamente no garantiza adecuadamente la ejecucion
del contrato, atendiendo a la inicial presuncion y para preservar el interés publico de la
licitacion las ofertas han de ser rechazadas. En otras palabras, lo relevante e
imprescindible es cumplir con la obligacion de verificacion de la viabilidad de los
elementos de la oferta que pesa sobre el poder adjudicador (STJUE de 15 de octubre de
2013, FEuropean Dynamics Belgium y otros/EMA, T-638/11). Como sefiala la
resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales n° 379/2014
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(en adelante, TACRC) “Las normas sobre temeridad no imponen de manera absoluta la
necesidad de valorar la congruencia econémica de la oferta en si misma, sino si es
viable que la empresa licitadora la ejecute. En este punto cobran especial importancia
las condiciones de la propia empresa licitadora”.

Es doctrina del TACRC que la justificacion aportada por el licitador habra de ser tanto
mayor cuanto mayor sea la baja en que haya incurrido la oferta, por relacién con el resto
de las ofertas presentadas [...] (por todas, resoluciones n° 559/2014 y 662/2014). En
idéntica linea se pronuncia la Resolucién n.° 92/2017, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (TARCJA) cuando afirma la necesidad
de que las justificaciones y argumentos esgrimidos por la empresa que incurre en oferta
anormalmente baja deban de ser mas profundos cuando es alta la desproporcion.

TERCERO.- ALEGACIONES DE LAS EMPRESAS QUE HAN PRESENTADO
OFERTAS CALIFICADAS COMO ANORMALMENTE BAJAS

Tal como se indica en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de Catalufia 3/2012, de 30 de marzo, “Segtn se desprende de la normativa mencionada,
con la regulacion de las ofertas o proposiciones con valores anormales o
desproporcionados se persigue un doble objetivo: en primer lugar, garantizar la
ejecucion correcta del contrato, es decir, que la ejecucion del contrato no se pueda
frustrar como consecuencia del hecho de que una oferta o una proposicion contenga
valores anormales o desproporcionados y, por lo tanto, comprobar que estas ofertas o
proposiciones son viables y que en caso de ser seleccionadas se podrdan cumplir
correctamente en los términos establecidos; y, en segundo lugar, establecer unos
mecanismos de proteccion para la empresa licitadora, de manera que su oferta o
proposicion no pueda ser rechazada de forma automadtica, sino que tenga la posibilidad
de defenderla.

La justificacion de una oferta es la accion de explicar, aduciendo razones convincentes
o alegando otros medios, la viabilidad y acierto de una proposicion, en los términos en
que fue presentada al procedimiento licitatorio. Consiste pues, en la aclaracion de los
elementos en que el licitador fundamento su oferta y en la verificacién de que conforme
a dicha aclaracion, la misma es viable de forma tal que la ejecucion de la prestacion
que constituye el objeto del contrato queda garantizada, en el modo y manera
establecidos en los pliegos de condiciones”.

A continuacion procedemos a describir, de forma resumida, las alegaciones que
presentan las empresas UNEI INCIATIVA SOCIAL S.L.U. e INTEGRA
MANTENIMINETO GESTION SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL
DE EMPLEO ANDALUCIA para justificar si las ofertas son anormalmente bajas.

I. ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA UNEI INCIATIVA
SOCIAL S.L.U.

Hay que indicar que la oferta econémica presentada por UNEI INCIATIVA SOCIAL
S.L.U. es inferior en 11,06 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
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presentadas; 1,06 unidades porcentuales por debajo del limite establecido para
calificarla como anormalmente baja.

El documento de las alegaciones ha sido presentado, con cédigo seguro de verificacion
LE1-f27f127c-a97a073f-fed61901-f3af1cbe-defccd45, y archivado por la Direccién
General de Patrimonio del Estado, de 1 de agosto de 2023, justifica la viabilidad
economica del proyecto presentado con los siguientes argumentos:

A. OBJETO SOCIAL Y EXPERIENCIA DE UNEI EN LA EJECUCION DE
CONTRATOS CON LA ADMINISTRACION PUBLICA.

UNEI INICIATIVA SOCIAL, S.L. es un CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO DE
INICIATIVA SOCIAL, cédigo de calificacion CEE-66-93/AL/CA/CO/GR/HU/MA/SE,
cuyo objetivo es la incorporacion de personas con discapacidad al mundo laboral, a
través de la ejecucion directa de contratos de servicios con los clientes, con una amplia
experiencia en instalaciones de titularidad publica o vinculadas al sector publico,
superior a 25 afios, con una dotacion de recursos humanos con mas de 1.300 personas.

B. NORMATIVA  APLICABLE A LAS BAJAS TEMERARIAS O
DESPROPORCIONADAS.

Tomando como fundamento la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 27 de noviembre de 2011 (asuntos acumulados C-285/99 y C-286/99) y resoluciones
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (Res. 284/2017, de 17
de marzo y Res. 1097/2018, de 23 de noviembre) y Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (Resolucion 213/2020, de 18 de junio),
la empresa justifica que no se pretende que el licitador haga una justificacion
pormenorizada o exhaustiva de los componentes de su oferta, sino que explique
razonadamente que se encuentra en condiciones, por diferentes factores, de cumplirla,
garantizando con ello la seriedad de la proposicion y, a la postre, que ejecutara
adecuadamente el contrato.

C. CONSIDERACIONES SOBRE LA EJECUCION DEL SERVICIO EN LOS
TERMINOS OFERTADOS. DESGLOSE DE LA OFERTA POR PARTIDAS.

Sobre la ejecuciéon material de la prestacion del servicio, UNEI INICIATIVA SOCIAL,
S.L.U., destaca:

a) Gestion de los recursos, la eficiencia en la prestacion del servicio y los
procedimientos y procesos establecidos permiten reducir los costes generales,
con personal propio.

b) Cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
y laboral, incluyendo el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
vigentes.

c¢) La ventaja competitiva se obtiene por medio de que los costes del personal son
bajos debido a la calificacién de la empresa como Centro Especial de Empleo,
beneficiario de una bonificacion del 99,5 por 100 de la cuota empresarial a la
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Seguridad Social, asi como los bajos costes imputables a productos y
herramientas, gastos generales y escaso margen de beneficio industrial.

D. SOBRE LA CONSIDERACION DE UNEI COMO CENTRO ESPECIAL DE
EMPLEO.

UNEI INICIATIVA SOCIAL, S.L.U., como Centro Especial de Empleo, esta obligada
a desarrollar servicios de ajuste personal y social de sus personas trabajadoras con
discapacidad, financiadas con subvenciones de las Administraciones Publicas, que en
ningtin caso pueden servir para realizar ofertas y ejecutar contratos a precios inferiores a
los de mercado.

II. ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA INTEGRA
MANTENIMINETO GESTION SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO
ESPECIAL DE EMPLEO ANDALUCIA, SL.

Hay que indicar que la oferta econdémica presentada por INTEGRA
MANTENIMINETO GESTION SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL
DE EMPLEO ANDALUCIA es inferior en 23,68 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas; 13,68 unidades porcentuales por debajo del limite
establecido para calificar la oferta anormalmente baja.

El documento de las alegaciones ha sido presentado, con cédigo seguro de verificacion
LE1-4e8e8bae-4b0e2ea7-30c26c29-b3e99255-eddb37be, y archivado por la Direcciéon
General de Patrimonio del Estado, de 1 de agosto de 2023, justifica la viabilidad
economica del proyecto presentado con los siguientes argumentos:

A. SOBRE LA VALORACION DE LA OFERTA.

Como Centro Especial de Empleo cuenta con ventajas y subvenciones que provienen de
las bonificaciones de los seguros sociales (100%) y de la subvencién por el
mantenimiento del empleo (50 % del SMI) que le permite hacer ofertas mucho mas
competitivas respecto de una empresa ordinaria.

Aplica el XV Convenio colectivo general de centros y servicios de atencion a personas
con discapacidad INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L., publicado en el BOE
nim. 159, de 4 de julio de 2019, y a efectos retributivos para este servicio, el convenio
colectivo de trabajo del sector del Sector de LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y LOCALES
de Sevilla (41001705011982) de las tablas salariales actualizadas segtin el convenio
establecido para el 2023, afectandole el SMI.

B. AHORRO APLICABLE DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO,
derivado de:

a) Bonificacién de cuotas a la seguridad social. El servicio se realizard con personal

propio, en posesion del certificado de discapacidad en mas de un 33%, con la

bonificacién de las cuotas de la seguridad social en un 100 %, de conformidad
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b)

d)

f)

g

h)

con el apartado dos del articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la

mejora del crecimiento y del empleo.

Gastos Generales. La empresa desarrolla una estrategia de diversificacion y

consolidacién de mercado, plasmado en el crecimiento constante de todas las

areas de negocio.

Infraestructura consolidada. INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L poseen

estructura fija que le permite no hacer inversiones especificas para este proyecto.

Costes de materiales muy competitivos. El ser una de las empresas lideres en

Espafa (INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L es una filial de CLECE SA,

(GRUPO ACS) en servicios, les permite beneficiarse de grandes descuentos en

la compra de materiales y productos por el gran volumen de los mismos que se

adquieren a nivel nacional a lo largo del afio.

Sobre las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente

favorables para suministrar los productos.

= [INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L esta participada por CLECE SA,
siendo ésta ultima una de las empresas de referencia en servicios a nivel
nacional.

*= Dispone de un potente departamento de Recursos Humanos y Personal lo
que favorece la rapida busqueda de personal adecuado para el servicio y una
eficaz respuesta ante ausencias o bajas laborales.

= Dispone de un centro de recepcion de llamadas (Call Center), situado en las
oficinas centrales que funciona las 24 horas del dia.

Sobre el respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia

medioambiental, social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables

precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201

de la LCSP.

= Aplicacion en los costes laborales XV Convenio colectivo general de centros
y servicios de atencién a personas con discapacidad publicado en el BOE
nim. 159 de 4 de julio de 2019 y con acuerdo parcial a nivel salarial
publicado en BOE el 16 de febrero de 2023 para los afios 2022-2024. A nivel
retributivo, se ha tenido en cuenta el salario integro segiin el Convenio
Colectivo de Sector de LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y LOCALES
(41001705011982) de Sevilla.

= INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L, respeta todas las disposiciones
vigentes en materia medioambiental disponiendo de la certificacién en la
norma ISO 14001 y 9001 y asumiendo una partida economica para incluir en
la certificacion al presente servicio.

Sobre la posible obtencion de una ayuda de Estado. INTEGRA MGSI

ANDALUCIA CEE, S.L, como Centro Especial de Empleo, al contratar

personal con discapacidades superiores al 33%, es subvencionada con un

importe del 50 por 100 del salario minimo interprofesional por cada trabajador/a
que disponga de certificado de discapacidad en todo el territorio nacional.

La obtencion de beneficios. Se ha contemplado un escenario pesimista en las

diferentes partidas por lo que el 1% de beneficio que se refleja seria el peor

previsible. Se ha estimado una partida de “Margen de reaccion ante imprevistos

“que a priori no debiese ser necesario y que ya pondria la rentabilidad en un 6%,
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existen partidas que debiesen de ser menos costosas de lo estimado y que haria
que se elevara la rentabilidad a un +3% en un escenario normal.

CUARTA.- VERIFICACION DE LA VIABILIDAD DE LOS ELEMENTOS DE
LA OFERTA.

A la vista de las alegaciones formuladas, procede analizar la viabilidad de la oferta
econdmica, atendiendo para ello a los valores contenidos en el articulo 149.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y su incidencia en la
correcta ejecucion del objeto del contrato:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados
o el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o
ejecutar las obras,

c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar
los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo
de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.

Segun se desprende de las alegaciones presentadas por ambas empresas, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

a)

b)

d)

f)

Poseen una dilatada experiencia en el sector de servicios de limpieza, objeto del
contrato, desarrollada tanto en sector publico como en el mercado privado.

La dimension de ambas empresas es Optima para el desarrollo de economias de
escala, con el consecuente ahorro de costes, tanto directos como indirectos de
productos, herramientas y gastos generales.

El sistema de organizacion, la especializacion y su amplia proyeccion en el
mercado, permiten entender que, las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones favorables de que se dispone para prestar los servicios, justifican
que la oferta se haya calificado como anormalmente baja.

La calificacion juridica como Centros Especiales de Empleo les atribuye una
ventaja competitiva al ser beneficiarias de una bonificacion del 99,5 por ciento
de la cuota empresarial de la Seguridad Social, cuya finalidad es pretender la
insercién socio laboral de las personas con discapacidad, con una minusvalia
igual o superior al 33 por ciento.

Garantizan que el personal contratado sea el adecuado para el cumplimiento del
objeto del contrato y cumplen todas las disposiciones legales establecidas en los
convenios colectivos.

La prestacion se caracteriza porque los gastos de tipo material,
fundamentalmente de inversiones en equipos, no tienen una significativa
incidencia y, por el contrario, se trata de una actividad con unos costes elevados
de personal.
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Sin embargo, siendo relevantes todos los elementos sefialados por las empresas para
justificar la oferta anormalmente baja, hay una cuestién clave: la viabilidad técnica,
economica y juridica del proyecto. Asi lo dispone el apartado cuarto del art. 149 de la
LCSP, al considerar que se “entenderd en todo caso que la justificacion no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador
cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipodtesis o prdcticas inadecuadas desde
el punto de vista técnico, juridico o economico.”

Desde esta perspectiva, hay que indicar que el proyecto presentado por la empresa
INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L, como Centro Especial de Empleo, no cubre
todas las dudas sobre la viabilidad de la correcta ejecucién, al contemplar como ingresos
83.594,95 euros para una anualidad (afio 2024), correspondientes al importe del 50 por
ciento del salario minimo interprofesional por cada trabajador/a que disponga del
certificado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Los Centros Especiales de Empleo tienen como objetivo principal realizar un trabajo
productivo, participando regularmente en las operaciones del mercado y teniendo como
finalidad asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal
y social que requieran las personas con discapacidad que trabajan en el mismo, a la vez
que sea un medio de integracion del mayor nimero de estas personas al régimen de
trabajo normalizado. Se entendera por tales servicios los de rehabilitacion, terapéuticos,
de integracion social, cultural, y deportivos que procuren a la persona con discapacidad
del Centro Especial de Empleo una mayor rehabilitacion personal y una mejor
adaptacion de su relacion social.

La Orden de 7 de febrero de 2017, que establece las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva dirigidas a
personas con discapacidad, aprueba los incentivos publicos para el fomento del empleo
de personas con discapacidad en régimen de concurrencia no Competitiva, entre otros:
las ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo ocupados por personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo. La finalidad es financiar con el 50 por
ciento del SMI los costes salariales derivados del mantenimiento de los puestos de
trabajo ocupados por personas con discapacidad con la finalidad de conseguir su
insercién en el mercado laboral, asi como su total integracion laboral y, por lo tanto,
social.

Las convocatorias de las ayudas al mantenimiento de los puestos ocupados por personas
con discapacidad son anuales y la subvencion, segtn la disposicion adicional primera de
la Orden de 7 de febrero de 2017, dependera de las disponibilidades presupuestarias
existentes con cargo a los créditos del presupuesto, respecto de las contrataciones
realizadas en el ejercicio anterior, por lo que no se pueden tener en cuenta, ya que se
trata de una hipotesis que no se puede garantizar ni materializar durante el primer afio
del contrato.

Para el afio 2023, la convocatoria de la subvencion esta contenida en la Orden de 12 de
mayo de 2023, por la que se determina para la convocatoria de 2023 la cuantia de las
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ayudas dirigidas al mantenimiento de puestos de trabajo ocupados por personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo reguladas en la Orden de 7 de febrero de
2017.

Ademas, los Centros Especiales de Empleo tienen la obligacion de presentar una
memoria durante el primer semestre de cada afio, por lo que la subvencion esta sometida
a un proceso de fiscalizacion de la Administracion que realiza el seguimiento y control
anual de las circunstancias particulares de cada centro, cuyo resultado puede incidir en
la calificacién del CEE y en la concesion de ayudas publicas.

Por tanto, la subvencion de mantenimiento del empleo de las personas con discapacidad
en un CEE no puede ser aceptado como ingreso cierto en la justificacion de la oferta
realizada por la empresa INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE, S.L., porque no existe
una obligacion reconocida por la Junta de Andalucia a favor de la entidad que permita
acreditar que la entidad recibira de forma indubitada la subvenciéon. De manera que no
puede basar la viabilidad de su oferta incursa en valores desproporcionados en la
percepcién de unas subvenciones que no estan garantizadas y que de no percibirse
pondrian en riesgo la ejecucion del contrato. Asi lo ha entendido el Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de Madrid por medio de la resolucion
169/2017, de 31 de mayo y la resolucion 223/2018, de 18 de julio.

En todo caso, la decisién sobre si la oferta puede cumplirse o no, corresponde al érgano
de contrataciéon que la adoptara a la vista de las alegaciones formuladas por la empresa
licitadora y teniendo en cuenta los informes emitidos por los servicios técnicos, sin que
las alegaciones ni los informes tengan caracter vinculante.

Es todo lo que estimo informar salvo mejor criterio fundado en derecho.

En Salteras (Sevilla), a la fecha de la firma digital. José Manuel Rosales Rosales.
Técnico de Recursos Humanos.

En base al contenido del informe emitido y conformidad a lo dispuesto en la clausula
duodécima de PCAP que rige el procedimiento, la Mesa de Contratacion acuerda
inadmitir la oferta presentada por el licitador INTEGRA MGSI ANDALUCIA CEE,
S.L y en consecuencia excluirlo del proceso de licitacién, admitir la oferta presentada
por el licitador UNEI INICIATIVA SOCIAL,S.L.U en ambos casos por los motivos
aducidos en el informe emitido, y en consecuencia la mesa propone al érgano de
contratacién la adjudicacion del contrato al licitador “UNEI INICIATIVA SOCIAL,
S.L.U” al haber obtenido la mayor puntuaciéon 90,29 puntoes conforme a los criterios
establecidos en el PCAP, y se proceda al requerimiento de la documentacién establecida
en clausula decimosexta del PCAP con caracter previo a la adjudicacion.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 09:30 horas,
extendiéndose de la misma la presenta acta, de lo cual, yo como Secretario de la Mesa
doy fe.

D. Antonio Valverde Macias D° Francisco José Gandullo Ortega
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Secretario de la Mesa

Alcade -Presidente
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