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Plaza de los Sitios, 7
50001 Zaragoza
Tel. 976 713016
E-mail: tribunalcontratosaragon@aragon.es

Tribunal Administrative de Contratos Pablicos de Aragén

E! Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Aragon, en sesion de fecha
2 de septiembre de 2024, con la intervencion de su Presidente, D. Alfonso
Pefia Ochoa, su Vocal D? Alejandra Aguado Orta, y su Vocal, D? Teresa
Cubero Negro que actlia a su vez como Secretaria, adopté el Acuerdo 71/2024,

cuyo contenido literal es el siguisnte:
RE 80/2024

Acuerdo 71/2024, de 2 de septiembre de 2024, del Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Aragén, por el que se inadmite el recurso
especial en materia de confratacién interpuesto por la mercanti
“CHATARRAS MELITON, S.L.U.” contra los Pliegos que rigen el contrato
relativo al “Servicio de recogida de residuos domésticos y comerciales de
los 16 municipios adheridos al servicio de la Comarca de Valdejalén y
transporte a vertedero o planta de seleccién” promovido por el Consejo

Comarcal de la Comarca de Valdejalon
. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.~ E! 1 de agosto de 2024 fueron pubiicados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico (en adelante, PCSP), el anuncio de licitacién y
los pliegos que rigen el procedimiento de contratacion a que aiude el
encabezamiento de la presente resolucion. Segln figuraba en los mismos, el

plazo de presentacién de proposiciones finaliza el dia 4 de septiembre de 2024.

Se trata de un contrato de servicios, sujeto a regulacion armonizada, tramitado
por procedimiento abierto ordinario, con varios criterios de adjudicacion y con

un valor estimado de 15.783.961,89 euros.

Segundo.- El dia 23 de agosto de 2024 —Ultimo dia para interponer

recurso especial contra los citados Pliegos- se presenta por la mercantil
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“CHATARRAS MELITON, S.1.U." recurso especial en materia de contratacion

contra los Pliegos que rigen el citado procedimiento de licitacion.

En el citado recurso basa su legitimacion para interponer el recurso en lo
siguiente: “La mercantil CHATARRAS MELITON, S.L.U. es una sociedad que tiene
como objeto social, entre otros, la prestacion de servicios de recogida, transporte y
almacenamiento temporal de residuos solidos wrbanos, v wva a concurrir al

procedinienio de licitacién convocado por la citada Comarca.”

Tercero.- Comprobados los requisitos formales y de admisibilidad
exigidos por la normativa de contratacion, el 26 de agosto de 2024 este
Tribunal requirié a la actora la subsanacion del escrito interpuesto del siguiente
modo:

“En contestacion a su escrilo que, en representacion de la mercantil "CHATARRAS
MELITON, 8.1.” ha presentado en el registro electrénico del Gobierno de Aragén el
pasado dia 23 de agosto, dindole caracter de recurso especial en materia de
contratacién y en el que manifiesta su disconformidad fremte a los pliegos de lu

licitacién de referencia, cabe significar lo que sigue:

No queda acreditada en la citada solicitud la condicion de interesado en dicho
procedimiento de su representado, circumnstancia que deberd subsanar en el plazo
expresado en ef wltimo pdrrafo a través de la presentacion de la documentacion gie a
continuacion se indica, con la advertencia de que, en caso de no atender debidamente —
en llempo y forma— el presenle requerimienio, se les tendra por desistidos de su

solicititd.

A la vista de la documentacion recibida, v con la finalidad de justificar su interés

lecitimo en la interposicion del recurso, deben acreditar aue su objeto social estd

relacionado con el objeto del pliego que rige el contrato civa impugnacion se pretende,

Pégina 2 de 10



I

FIRMARO EI.LECTRONICAMENTE por Maria Terasa Cubero Negro, Vocal Del Tacpa, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATCOS PUBLICOS DE ARAGON el 02/09/2024.

Documento verificade en el momento de la firma y verificable a través de la direceién hitp//www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVBA72ACFSGLICO1PFI,

L

——

NG/

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

aportande escritura o cualguier otro medio vilido en derecho en el gue conste el objeto

social de la entidad en su fotalidad.

Se significa que se otorga un plazo de TRES DIAS habiles para la atencién del presente
requerimiento (art. 51.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico).” [El subrayado es nuestro]

Cuarto.- En el plazo concedido al efecto, el recurrente aporta escrito,
manifestando su voluntad de constituir Unién Temporal de Empresas (UTE)
con la entidad “Servicios Urbanos de Limpieza y Acondicionamiento S.L” en el

caso de resultar adjudicatarias del contrato,

Asimismo, aporta escritura notarial relativa a la entidad “Servicios
Urbanos de Limpieza y Acondicionamiento S.L", en el que el ohjeto social de

ésta si que coincide con el objeto del Pliego impugnado.

La entidad fundamenta su recursc en que los Pliegos incurren en

irregularidades por los siguientes motivos:

“La estructura de costes enviada al drgano consultivo incluia el municipio de la
Aimunia. Actualmente, este municipio no esta contemplado en los pliegos objeto de este
recurso. Pese a que el estudio de costes se encuentra actualizado este no ha sido

elevado al érgano consultive para su revisién.”

“En los pliegos se establece que la comarca tendrd que pagar el kilometraje en
el caso de que el lugar de descarga de la fraccion organica se encuentre a mds de 50km

de la Alnumia,

El PTR es La planta de tratamiento de la materia orgdanica mds cercana, v se
encuentra a 635 km. Se encuentra ubicada en Ubicacion Parvque Tecnolbgico de

Reciclado Lépez-Soriano PTR Civa. Valmadvid Km. 2, 27 50720 Zaragoza ciudad
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(Zaragoza} Zaragoza, Entendemos que esta condicion es certera, por fo que se deberia

de incluir en el Presupuesto Base de Licitacion.”

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-COMPETENCIA

La competencia para resclver los presentes recursos corresponde al
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn (TACPA), en virtud de
lo dispuesto en el arficulo 46.1 de la LCSP y en el articulo 118 de la Ley
11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de |a contratacion ptblica de la

Comunidad Auténoma de Aragén (en adelante LUECPA)

SEGUNDO.- PLAZO, LUGAR Y FORMA

Se han cumplido las prescripciones que, en relacion con el plazo, lugar y
forma de presentacion del recurso, se establecen en los articulos 50 y 51 de la
LCSP y en el articulo 128 de la LUECPA.

TERCERO.- ACTO RECURRIDO

Queda igualmente acreditado que el recurso se ha interpuesto contra
contrato y actuacion susceptible de impugnacion ex articulo 44.1 a) y 44.2.a) de
la LCSP, dado que se recurren los Pliegos que establecen las condiciones
rigen un confrato de servicios sujeto a regulacidn armonizada, cuyo valor

estimado es superior a cien mil de euros

CUARTO.- INADMISION POR FALTA DE LEGITIMACION

El articulo 48 de la LCSP regula la legitimacion activa —en lo que aqui

afecta- sefialando que: "Podrd interponer el recurso especial en materia de
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comtratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitinos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de

manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.”,

Es evidente, y asi resulta de jurisprudencia y doctrina totalmente
consolidada, que la Ley exige un interés legitimo, sin que baste un mero interés
en defensa de la legalidad. E} recurrenie debe tener atribuido un derecho
subjetivo reaccional que permita impugnar una actuacién administrativa que él
considera ilegal vy que haya incidide en una esfera trascendente de sus

intereses.

Incidiendo en este concepto se ha pronunciado el Tribunal Constitucional
en su sentencia 67/2010, de 18 de octubre: “Como ya se ha sefialado, en lo que
aqui interesa, la decision de inadmision puede producirse por la falta de legitimacion
activa para accionar o para interponer un recuiso, esto es, por la ausencia de derecho
o interés legitimo en relacion con la pretension que se pretende articular. En tal ovden
de ideas, este Tribunal ha precisado, con relacién al orden contencioso-administrativo,

que el interés legitimo se caracteriza como una relacion material univoca entre el

sitfeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados), de tal forma que su

anmulacion  produzca aufomdticamente un  efecto positivo  (beneficic) o negativo
(perjuicio} actual o futuro pero cierto, debiendo emtenderse tal relacion referida a un
interés en sentido propio, cualificado y especifico, aciual y real (no potencial o
hipotético). Se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de una utilidad
Jjuridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de quien ejercita la
pretension, que se materializaria de prosperar ésta. O, lo que es lo mismo, el interés
legitimo es cualguier ventaja o utilidad jurtdica devivada de la reparacion pretendida
(SSTC 252/2000, de 30 de octubre, RTC 2000, 2524, F.3; 173/2004, de 18 de octubre,
RTC 2004, 173J, F.3; y 73/20006, de 13 de marzo, RTC 2006, 73J, F.4}). En

consectencia, parva que exista inferés legitimo, la actuacion impugnada debe repercutiv
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de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso (STC

45/2004, de23 de marzo, RTC 2004, 45J, F 4’

De esta manera, para osientar legitimacion en la interposicion de un
recurso, el recurrente debe probar un interés legitimo vinculado al contrato,
dado que quien interponga un recursc especial debe demostrar una conexion

directa entre [a finalidad del recurso y sus intereses personales directos.

Aplicando lo anterior al caso que nos ocupa resulta que la escritura
notarial aportada por el recurrente —-CHATARRAS MELITON- indica que su
objeto social es “El comercio de chatarras de hierros y metales de todas clases y otros
materiales procedentes de derribos”; y el objeto de los Pliegos impughados, de
conformidad con el apartado C del cuadro resumen del PCAP, es: “la prestacion
del Servicio de Recogida de residuos domésticos producidos en los municipios de la
Comarca de Valdejalon (Zaragoza) que se relacionan seguidamente, v su ransporie
hasta estacion de transferencia, planta de tratamiento y(o) a planta de seleccion y
recuperacion, segun el caso de conformidad con los  pliegos de

prescripciones técnicas aprobados al efecto y que acompaiian a la presente licitacion.”

Por {o tanto, es evidente que el objeto social de la recurrente no se

corresponde con el objeto del contraio.

Al solicitar subsanacion en los términos expuestos en los Antecedentes,
el recurrente aporta escrito de compromiso de constitucion de UTE con otra
entidad, en caso de resultar adjudicatarios (Servicios Urbanos de Limpieza y
Acondicionamiento S.L), cuyo objeto social si que comprende el objeto del
conirato, segln ia recurrenfe. Por lo tanto, en el momento de presentar el
escrito de interposicién no hay relacidn alguna entre ambas empresas, dado
gue solo se constituiran en UTE si resultan adjudicatarios. A lo que se afiade
que no se aporta documento alguno que acreditar el interés o la intencién de

“Servicios Urbanos de Limpieza y Acondicionamientc S.L" en interponer
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recurso especial y que la firma de la entidad es manuscrita, por lo que no
cumple las previsiones de los articulos 9 a 11 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Asi pues, en el plazo para interponer recurso especial (recordemos que
CHATARRAS MELITON presentd el escrito de interposicion el dltimo dia del
plazo) se ha interpuesto el mismo por una entidad cuyo objeto social -comercio
de chatarras de hierros y metales- no guarda relacion con el objeto del contrato
que se iImpugna —recogida de residuos domésticos-; sin que se pueda admitir la
subsanacion que se le solicitd para que acreditase su interés legitimo, dado
que no tiene vinculacién alguna con Servicios Urbanos de Limpieza vy
Acondicionamiento S.L, resultando, asimismo, que el escrito presentado no es
admisible en derecho por con cumplir los requisitos de los sistemas de firma
admitidos por las Administraciones Publicas (articulo 10 de la Ley 39/2015).

En definitiva, queda patente la total ausencia de relacién entre el objeto
social y el objeto del contrato, siendo que el objeto social de la empresa no
permite a la recurrente tomar parte en la licitacion del contrato de servicios aquf
discutido, por lo que carece de legitimacion activa para la impugnacion de los

pliegos rectores de la misma.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunai Administrativo de
Contratacion Peiblica de la Comunidad de Madrid, en su Resolucion 429/2022,
de 10 de diciembre (recurso 442/2022), indicando:

“Al tratarse de un recurso contra pliegos, resulta fundamental para constatar la
existencia de un interés legitimo, acreditar el objeto o dmbito de actividad del

recurrente, como potencial licitador y con posibilidad de ser adjudicatario del contrato.
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El articulo 66.1 de la LCSP establece que “Las personas juridicas sélo podran
ser adiudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los
fines, objeto o dmbiio de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas findacionales,

les sean propios”

De la documentacion aportada, a juicio de este Tribunal no aprecia que exista
una relacion clara directa o indirecta entre el objeto social de la recurrente y el objeto
del contrato impugnado, por lo que no cuenta con la capacidad necesaria para
ejecutarlo v no se encuentra legitimado para su impugnacion conforme a lo dispuesto

e el articulo 48 de la LCSP.”

En definitiva, la parte recurrente no ostenta legitimacion de conformidad
con el artfoulo 48 de la LCSP, vy, por tanto, el recurso debe ser inadmitido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 55 b) LCSP y 129.1 b) de la LUECPA,
dado que el interés que preside el recurso no puede basarse en la defensa
genérica de la legalidad, sino en la defensa de los fines de la entidad que
interpone el recurso, entre los cuales no se encuentra ef comprendido en el

objeta del confrato.

Apreciada la inadmisibilidad del recurso no procede el examen de los
motivos de fondo planteados. Y asf lo tiene sentado el Tribunal Supremo, que
viene relferadamente pronunciandose en el sentido de que solo puede
discutirse la cuestién de fondo después de gue, examinadas las causas o
motivos de inadmisién opuestas, se constate ia concurrencia de los requisitos

de procedibilidad, como es la legitimacion del recurrente.
De conformidad con lo expuesto,
Vistos los preceptos legales que resultan de aplicacion, el Tribunal

Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, por unanimidad de sus

miembros, en sesion celebrada el 2 de septiembre de 2024, adopta el siguiente
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Iil. ACUERDO

PRIMERO.- Inadmitir e| recurso especial interpuesto por “CHATARRAS
MELITON, S.L.U.,” contra los Pliegos que rigen el confrato relativo al “Servicio
de recogida de residuos domésticos y comerciales de los 168 municipios
adheridos al servicio de la Comarca de Valdejalon vy transporte a vertedero o
planta de seleccién™ promovido por el Consejo Comarcal de ia Comaica de

Valdejaion, por falta de legitimacion.

SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o
temeridad en la interposicion del recurso, por lo gque nc procede la imposicion

de la multa prevista en el articuio 58 de la LCSP

TERCERO.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este
procedimiento y ordenar su insercion en la sede electrénica del Tribunal

Administrativo de Contratos Pubilicos de Aragdn

Este Acuerdo es definitivo en via administrativa y ejecutivo en sus propios
términos en virtud del articulo 59 de la LCSP, y contra el mismo sélo cabe la
interposicion de recurso contenciosg-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de [a Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.»

Lo que z los efectos oportunos le notifico en su condicidn de interesado.
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Documento firmado elecirénicamente en Zaragoza, a la fecha que figura al margen, por D?

Teresa Cuberoc Negro, Secretaria del Tribunal Administrativo de Coniratos Publicos de Aragén.
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