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Exp.CP29/23

Acta de la reunion de la Mesa de contratacién constituida con motivo del
concurso para la adjudicacion del suministro e instalacién de un
desfibrilador en las instalaciones de Hospital Intermutual de Euskadi,
Centro Mancomunado de Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social,

n2 291

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que en fecha 24.10.2023, la Mesa de contratacion procedio a la apertura y
examen de la documentacién del SOBRE 1 de los licitadores presentados al concurso de
referentia, y que contiene la documentacién general exigida en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

De igual forma en fecha 26.10.2023, se procedié a la apertura del SOBRE 2, gue contiene las
especificaciones técnicas.

Por ditimo, en fecha 30.10.2023 se produjo en acto publico la apertura del SOBRE 3, en el que

consta la oferta'econdmica presentada por las empresas licitadoras.

SEGUNDOQ.- Las propuestas econdmicas totales {IVA excliuido) de las empresas licitadoras

fueron las siguientes:

Licitador Propuesta

ESTABLECIMIENTOS SUMISAN, S.A. | 25.600,00 €

CIRUGIAY MEDICINA, S.A. 18.300,00 €

OSATU, S. COOP 11,900,00 €

Importe econémico total, IVA excluido.
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Se procedi6 a valorar la oferta econdmica, siguiendo los cfiterios contemplados en el Pliego

de Clausulas Administrativas Particulares:

> Propuesta econdmica; (puntuable hasta un maximo de 40 puntos)

la mayor puntuacion se asignara a la oferta econdmica mas baja entre las admitidas,

distribuyendo [a puntuacidn a las restantes ofertas de acuerdo con la siguiente funcion:

Oferta Minima Presentada

Puntuacion = 40 x
Oferta Presentada

Umbral de baja: Se considerard oferta econdmica anormalmente baja aquella inferior al

20% del valor del presugpuesto de licitacion del contrato.

TERCERO.- Que, tras analizar las ofertas presentadas por las empresas licitadoras, se detecta
por parte de la Mesa de contratacién que las ofertas econémicas presentadas por las
empresas CIRUGIA Y MEDICINA, S.A, y OSATU, S, COOP, estarian incursas en la presuncidn de
ser consideradas anormalmente bajas, por aplicacion dé los parametros establecidos en el

pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Consecuentemente y dando cumplimiento a los tramites previstos en el apartado 4 del
articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, en fecha 30.10.2023 se |es requiere a
ambas empresas por parte de la Mesa a fin de gue justifiquen y desglosen razonada vy
detalladamente, el bajo nivel de los precios, o de costes o cualquier otro pardmetro en base
al cual se hayan defirido la anormalidad de las ofertas, mediante la presentacion de aquella
informacién o documentos que resulten pertinentes a estos efectos. A tal fin, se les concede

un plazo de 5 dias habiles para la presentacién de la pertinente justificacion.
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CUARTO.- En fecha 02.11.2023, dentro de plazo conicedido al efecto, se procede tanto por
parte de la .empresa CIRUGIA Y MEDICINA, S.A. como por la empresa OSATU, S. COOP. a
cumplir coh el requerimiento que les habia sido efectuado aportando justificacién en relacién

a los extremos solicitados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ.- El articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Plblico establece la regulacién
juridica basica de las ofertas anormalmente bajas. En los casos en que el érgano de
contratacién presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formutada en términos
que |a hacen anormaimente baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacidn previa
tramitacion del! procedimiento que establece este articulo. La Mesa de Contratac.ién,
identifica las ofertas de las empresas incursas en presuncién de anormalidad de conformidad
con el PCAP, se notifica en tiempo y forma a sendas empresas, y lds mismas remiten infortﬁes

Justificativos de valores anormales en plazo.

SEGUNDO.- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contiratos del Sector Publico que
. Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de
los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente
en hipodtesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econdmico. La
mesa de con’tfatacidn debera evaluar toda la informacion y documentacion proporcionada
por el licitador en plazo y elevard de forma motivada la correspondiente propuesta de
aceptacidén o réchazo al 6rgano de contratacién. En ningtin caso se acordara la aceptacion de
una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté debidamente
motivada. Siel drgano de contratacidn, considerando la justificacidn efectuada por el licitador
y los infarmes mencionados en ef apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y
que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de
valores.anormales, la excluird de la clasificacion y acordara la adjudicacién a favor de la mejor
oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el

apartado 1 del articulo 150 de la LCSP.
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TERCERO:- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Pablico que
en general se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estdn basadas
en hipdtesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica.
Cuando: una empresa que hubiese estado incursa en presuncién de anormalidad hubiera
resultado adjudicataria del contrato, el drgano de contratacion establecera mecanismos
adecuados. para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del mismo, con el
objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin.que se produzca una merma en

la calidad de los servicios, las obras o los stiministros contratados.

CUARTO.- El Pliego de Clausulas-Administrativas Particulares establece ensu apartado 12 los
criterios que se utilizaran para adjudicar el contrato, recogiéndose asimismo, los pardmetros
objetivos en virtud de los cuales, las ofertas econdmicas presentadas por las empresas
licitadoras se considerarian incursas en la presuncion de ser consideradas anormalmente
bajas:

“Umbral de baja: Se considerard oferta econdmica anormalmente baja aquella-inferior en

mds de 20 unidades porcentuales def valor del presupuesto de licitacion del contrato.”

En el supuesto de detectarse por parte de la Mesa de contratacién que alguna de las ofertas
econdmicas presentadas, estarian incursas en la presuncion de ser consideradas anormalmente
bajas, dando cumplimiento.a los tramites previstos en el apartado 4 del articulo 149 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, ha de requerirse a dicha empresa por parte de la Mesa a fin de
que justifique y desglose razonada y detalladamente, el bajo nivel de los precios, o de costes o
cualguier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante
la presentacion de aquella informacién o documentos que resulten pertinentes a estos efectos.
Si el érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por la persona licitadora y
los informes técnicos, estimase que la informacién recabada no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios, o de costes, o cualguier otro pardmetro en base al cuat se haya definido
la anormalidad de la oferta, y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como

consecuencia de la inclusidn de valores anormales, la excluira de la clasificacién prevista.
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CUARTOQ.- En fecha 02.11.2023, dentro de plazo concedido al efecto, se procede por parte de
lds empresas CIRUGIA 'Y MEDICINA, S.A. y OSATU, 5. COOP a cumplir con el requerimiento que

les habia sido efectuado aportando justificacion en relacién a los extremos solicitados.

QUINTO.- De la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
adelante TACRC) sobre la acreditacién de la justificacién de las ofertas incursas.en baja antrmal
o desproporcionada interesa destacar la doctrina que habiendo sido tenida en cuenta para la
emisidn del presente informe, se ha interpretado de conformidad con ta normativa contractual
vigente {véase en este sentido la Resolucién n.2 1453/2019 de 11 diciembre del TACRC). La
Resolucion 30/2017, de 20 de enero, en la que el Tribunal sostiene que “la apreciacion de gue
la oferta tiene valores anormales o desproporcionadas no es un fin en si misma, sino un indicio
para establecer que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de ello; y que,
por tanto, no debe hacerse la adjudicacion a quien la hubiere presentado. De acuerdo con ello,
ia apreciacién de si es posible el cumplimi__ento de la proposicidn o no, dehe sér consecuencia de
una vé[oracic’m de los diferentes elemenfés,que concurren en la oferta y de las caracteristicas
de la propia empresa licitadora, no siéndo'.'posible su aplicacion automatica”. Por su parte, la
Resoluéié‘n 149/2016 de 19 de febrer;a del TACRC, sefiala gue “no resulta necesario que por
parte del licitador se proceda al desglose de la oferta -econdmica, ni a una acreditacion
- exhaustiva de los distintos componentes de la misma, sino que basta con que ofrezéa al orgafio.

de contratacién-argumentos gue permitan explicar la viabilidad y seriedad de ia oferta”.

Vistos los anteriores Ahtecedentes de Hecho, los citados Fundamentos de Derecho, se ohserva

lo siguiente:

- Respecto a la documentacidn presentada por CIRUGIAY MEDICINA, S.A. con C.I.F. A43180236:
La empresa presenta certificacidon justificativa de la oferta en relacién a los extremaos

solicitados.

- Respecto a la documentacién presentada por QSATU, 5. COOP con C.LF. F48113161: La

empresa presenta informe de Justificacion de la oferta en relacién a los extremos solicitados.
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De conformidad con el estudio juridico realizado que se fundamenta en los Informes de
Justificacion de las Ofertas aportados, de conformidad con el PCAP, el PPT y lo recogido en el
articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y salvo mejor criterio en Derecho, se
considera que las ofertas presentadas tanto por CIRUGIA Y MEDICINA, S.A. con C.L.F.
A48180236, como por OSATU, S. COOP con C.I.F. F48113161, habrian de ser incluidas al haber
quedado suficientemente justificado el cumplimiento de los requisitos recogidos en el PCAP

y en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.4. de la LCSP.

Se explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y
las mismas se fundamentan en hipdtesis o précticas adecuadas desde el punto de vista

técnico, juridico y econémico.
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Centro Mancomunado de Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social

Bilbao, a 2 de noviembre de 2023




