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CONFEDERACION

MINISTERIO HIDROGRAFICA DEL
% PARA LA TRANSICION ECOLOGICA e
Y EL RETO DEMOGRAFICO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

CLAVE: CU(CO)- 7100

TITULO: CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL SOPORTE TECNICO AL
AREA DE CALIDAD DE AGUAS DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL GUADALQUIVIR EN EL ANALISIS DE MUESTRAS DE AGUAS
SUBTERRANEAS, AGUAS SUPERFICIALES Y VERTIDOS.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

La adjudicacién del contrato se llevara a cabo mediante
procedimiento abierto, siendo éste uno de los procedimientos ordinarios
contemplados en el articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en el que todo empresario interesado
puede presentar una proposicion (art. 156 LCSP). Asimismo, garantiza
los principios de igualdad, transparencia y libre competencia dispuestos
en el art. 132 LCSP y cumple con los principios de la Ley establecidos
en el art. 1: “libertad de acceso a las licitaciones” y “salvaguarda de la
libre competencia.”

2. CLASIFICACION EXIGIDA

No se exige clasificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo
77,1, b) de LCSP.
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» PARA LA TRANSICION ECOLOGICA e
Y EL RETO DEMOGRAFICO

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y
ECONOMICA Y FINANCIERA Y LOS CRITERIOS QUE SE TENDRAN
EN CUENTA PARA ADJUDICAR EL CONTRATO, ASI COMO LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL MISMO.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

Para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional, se exige
uno de los medios sefialados en el 90 de la LCSP, en concreto, en el
articulo 90.1. a), que garantiza que la empresa cuenta con experiencia
en este tipo de trabajos.

El medio para acreditar la solvencia técnica o profesional exigida
es el siguiente:

Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato
en el curso de los uUltimos tres afos, en la que se indique el importe,
la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante
certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a
falta de este certificado, mediante una declaracién del empresario
acompafado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacién; en su caso, estos certificados
seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la
autoridad competente.

El importe minimo anual que el empresario deberd acreditar
como ejecutado durante el afio de mayor ejecucion del periodo
citado sera de 455.323,75 euros (50% del Presupuesto Base de
Licitacion IVA excluido), en servicios de igual o similar naturaleza
gue los que constituyen el objeto del contrato, para lo cual se tomara
como referencia los tres primeros digitos de a CPV.
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b) SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, se
exige alguno de los medios sefialados en el articulo 87 de la LCSP, en
concreto, en el articulo 87.1. a), o bien, en el 87.1 b), con objeto de
seleccionar las empresas que trabajan con volumenes de negocios y
seguros de responsabilidad civil que garanticen que son capaces de
afrontar inversiones por importes similares.

El medio para acreditar la solvencia economica y financiera
exigida es uno de los siguientes, a eleccion del empresario:

e Volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los
tres dltimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o
de inicio de las actividades del empresario y de presentacion de las
ofertas por importe minimo 758.872,92 Euros (igual o superior al
valor estimado del contrato, en caso de preverse prorroga al 50%
del valor estimado del contrato). Cuando el contrato se divida en
lotes, el criterio se aplicara en relacion con cada uno de los lotes.

e Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por
importe minimo de 758.872,92 € (igual o superior al valor estimado
del contrato, en caso de preverse prorroga al 50% del valor
estimado del contrato).

La acreditacion documental se realizar4, segun el medio
sefialado, mediante la aportacion de los siguientes certificados vy
documentos:

e Declaracion del empresario sobre el volumen de negocio.
e Pdliza o certificado del seguro por riesgos profesionales

c) CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Los criterios de adjudicacion se encuentran recogidos en el apartado 17
del Cuadro de Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, en sintesis, son los siguientes:
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CRITERIOS CUALITATIVOS CUYA CUANTIFICACION
DEPENDE DE UN JUICIO DE VALOR.

Se le asigna 100 puntos

y una ponderacion del 45% de la puntuacion maxima de la
oferta.

CRITERIOS OBJETIVOS EVALUABLES DE FORMA
AUTOMATICA.

Se le asigna 100 puntos

y una ponderacion del 55% de la puntuacion maxima
de la oferta.

-Criterio 1. Metodologia de trabajo
35 puntos
-Criterio 2. Equipo de trabajo.
15 puntos

-Criterio 3: Medios materiales e impacto ambiental de
los trabajos 35 puntos

- Criterio 4: Plan de ejecucion de los trabajos y
presentacion de los resultados 15 puntos.

-Criterio precio 60 puntos

-Puesta a disposicion de la CHG de dos
laboratorios que se encuentran dentro de la
cuenca del Guadalquivir y se complementan
adecuadamente en la realizacion de las
tareas previstas en el contrato ------ 6 puntos

- Puesta a disposicion de la CHG de equipos
de muestreo y de laboratorio portatiles
habituales en laboratorios, tales como
turbidimetro, asi como estudios de fangos
activos (microscopia y respirometria) en caso
de ser necesarios. 10 puntos.

- Inclusién de una bolsa de 50 andlisis de cada
uno de los parametros DBO5, DQO y solidos en
suspensién para situaciones imprevistas sin
incremento de precio 6 puntos

- Dedicacién de personal, por parte de la
empresa licitadora, de forma exclusiva al
contrato (con independencia de las que presten
apoyo de forma coyuntural)—--------- 18 puntos

La seleccién de los criterios de adjudicacion del contrato se realiza
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de
mejor relacién calidad-precio, conforme a lo establecido en el articulo 145 de la
LCSP. Se ha dado preponderancia a aquellos que hacen referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas
establecidas en los pliegos (Art. 146.2 de la LCSP).
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PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Los criterios de adjudicacion del presente contrato estan vinculados al

objeto del contrato, formulados de forma objetiva, con respeto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad.

d)

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se establecen
conforme a lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, estan vinculadas
al objeto del contrato, y en concreto, son las siguientes:

e Los vehiculos y embarcaciones que se utlicen en el contrato
utilizaran total o parcialmente motores eléctricos, con objeto de
reducir la emisibn de gases de efecto invernadero. Su
disponibilidad se acreditar4 mediante la presentacion de las fichas
técnicas. Se comprobara su uso mediante inspecciones visuales
de personal del Organismo contratante.

e El cumplimiento de las exigencias en materia de confidencialidad
por el periodo de 5 afios, siendo 5 afios el plazo minimo
establecido en el articulo 133 LCSP

En este caso se ha partido de la imposicién al 6rgano de contratacion
de establecer al menos una de las condiciones especiales de ejecucion
de tipo medioambiental, social o relativas al empleo que se establecen
en el articulo 202 de la LCSP.

Este Organismo ha optado por condiciones que estan vinculadas al
objeto del contrato y que no son discriminatorias y pretende con ellas
preservar el medio ambiente y el respeto de las exigencias en materia de
confidencialidad.

PENALIDADES QUE PUEDEN IMPONERSE AL CONTRATISTA

En el apartado 29 del Cuadro de Caracteristicas del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares se establecen las penalidades que pueden
imponerse al Contratista por:

- INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO
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INCUMPLIMIENTO PARCIAL

DEMORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARCIALES Y/O DEL PLAZO TOTAL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE SUBCONTRATACION

INCUMPLIMIENTO DE LA ADSCRIPCION DE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DEL CONTRATO

INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DE LAS CONDICIONES SALARIALES

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el calculo del valor estimado se ha tenido en cuenta lo sefalado en
el articulo 101 de la LCSP, como consta en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

PBL (Sin IVA): 910.647,50 €
PRORROGAS: 607.098,33 €
VALOR ESTIMADO 1.517.745,83 €

5. NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE PRETENDE
DAR SATISFACCION.

El Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracion Puablica del
Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estdndares para la declaracion de suelos contaminados ha supuesto la
incorporacion al RDPH de importantes novedades en lo relativo a la gestiéon
de la contaminacion de las aguas subterraneas por parte de los organismos
de cuenca. Estas novedades, recogidas principalmente en el capitulo Il del
titulo IV y el anexo X, implican, entre otras obligaciones, la evaluacion de la
existencia de contaminacion de las aguas subterrdneas en base a la
superacion de unos determinados valores analiticos en un gran numero de
parametros quimicos y fisico-quimicos, para adoptar medidas en funcion de
los resultados analiticos.

Por otra parte, a menudo se producen floraciones excesivas de algas
en cauces y embalses, especialmente en el contexto de cambio climatico y
sequia en que nos encontramos. Dado que algunas de ellas pueden liberar
toxinas, a veces en embalses destinados al consumo humano, resulta
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necesario realizar un control basado en muestreo y determinaciones
relacionadas con el fitoplancton.

Asimismo, el control de los vertidos es una de las funciones basicas
desarrolladas por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir para
conseguir y mantener los objetivos de calidad y medioambientales de las
masas de agua en la cuenca del Guadalquivir, de forma que se alcancen
los objetivos marcados en el Plan Hidroloégico de la Demarcacion,
compatibles con los usos y aprovechamientos del recurso en cada tramo
de rio, y de acuerdo con los objetivos medioambientales establecidos por la
normativa.

Este control se lleva a cabo mediante inspecciones, tomas de
muestras y analisis de las mismas. Estas actuaciones se pueden realizar
de oficio o en respuesta a denuncias de terceros (fiscalia, juzgados,
particulares...) y en ocasiones responden a la necesidad de investigar
incidentes por vertidos, mortandades piscicolas y otras emergencias. Por
su parte, agentes de otros organismos publicos (Seprona, Policia
Autondmica, Policia Local, etc) también remiten al Organismo muestras de
vertidos que recogen en sus actuaciones para proceder a su analisis e
interpretacion de resultados.

Con independencia de los procedimientos sancionadores y judiciales
a los que se vinculan las anteriores actuaciones, también es necesario
tomar muestras y realizar analisis de vertidos e inspecciones durante la
tramitacion de expedientes de autorizacion de vertidos, para comprobar la
suficiencia de los sistemas de depuracion asociados a dichas
autorizaciones de vertido.

Para llevar a cabo todas las mencionadas actividades, la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir carece de medios humanos y
técnicos suficientes, especialmente en lo relativo a contar con un
laboratorio de analisis especializado en el analisis de las muestras de
vertidos, aguas superficiales y aguas subterraneas, asi como los medios
materiales para la toma de muestras y medidas “in situ” y determinadas
inspecciones.

Finalmente, cabe mencionar el articulo 289 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que establece que el organismo de cuenca
adoptara las medidas necesarias para acreditar el cumplimiento del destino
del canon de control de vertido a la realizacion de las actuaciones que lo
justifican, entre ellas la vigilancia del cumplimiento de las condiciones de
las autorizaciones de vertido y la vigilancia del cumplimiento de los
objetivos medioambientales, asi como el articulo 255 del RDPH, segun el
cual, en determinados supuestos, las actividades mencionadas pueden ser
realizadas por entidades colaboradoras de la administracion hidraulica
(ECAH).
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El objeto del contrato es el soporte técnico al Area de Calidad de
aguas de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en el analisis de
muestras de aguas subterraneas, aguas superficiales y vertidos

Se pretende contar con medios necesarios para poder dar respuesta
a las obligaciones establecidas por la normativa vigente de controlar

afecciones a la calidad de las aguas del dominio publico hidraulico, tanto
superficiales como subterraneas

6.- PLAZO DE EJECUCION

Se establece un plazo de ejecucion de los trabajos de TREINTA Y SEIS
(36) MESES prorrogables por otros VEINTICUATRO (24) MESES.

7. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Consta en el expediente informe de insuficiencia de medios.

EL COMISARIO DE AGUAS
Alejandro Rodriguez Gonzalez
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