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MEMORIA ECONOMICA ESPECIFICA PRECEPTIVA EMITIDA POR EL CONSEJERO DE

ECONOMIA Y CULTURA DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA, RELATIVO A LA TRAMITACION Y

EJECUCION DE LAS INVERSIONES QUE SE CALIFICAN POR SEPARADO Y EN SU CONJUNTO
COMO FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES Y SE PRETENDEN FINANCIAR MEDIANTE EL
REMANENTE DE TESORERIA POSITIVO DERIVADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DEL EJERCICIO 2017. ‘

0) JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES.

' Se expide esta Memoria para dar cumplimieﬁto formal al r'equerimiento‘ normativo sefialado en
el apartado 6 de la Disposicién Adicional Décimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo:.

"6. El expediente de gasto que se tramite incorporara una memoria econémica
especifica, suscrita por el presidente de la Corporacion Local, o la persona de la Corporacion
Local en quien delegue, en fa que se Gontendrd la prayeccion de los efectos presupuestarios y
econémicos que podﬁ’an derivarse de la iqversion en el horizonte de su vida util. El érganc
interventor de la Corporacién Local informara acerca de la consistencia y soporte de las
proyecciones presupuestarias que contenga la memoria econémica de la inversién en relacién

con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

La voluntad del Gobierno de la Corporacion de utilizar la capacidad financiera para inversiones
n'ecesariés; gueda plasmada de forma manifiesta y expresa en el acuerdo de plenc municipal de 28
de Mayc de 2018 y 25 de Junio, mediante los que aprueban expedientes de modificacion de crédito
que suponen la concesion de siete craditos extraordinarios por un total de 8.666.71591 € y .
3.000.000 € , respectivamente, para la realizacion de Inversiones Financieramente Sostenibles a
financiar mediante la utilizacién del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del gjercicio
2017. '

Todao ello una vez garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria a 31
de diciembre de 2017, puesto de manifiesto en el Expediente N°. 443.5 4412018, mediante el que se
da cuenta al Pleno del informe de Intervencion General, que concluia de manera indudable "e/
Ayuntamiento de Zaragoza cumple con todos los indicadores establecidos'en Ia Ley orgdnica
2/2012; de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera".

Asimismo, se entiende que las propuestas de inversion asignadas por los organos politicos
cumplen con la totalidad de requisitos exigidos por la normativa aplicable ya citada y han sida
calificadas como INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES.
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Esta propuestas de inversidn quedan expresadas en la siguiente relacion:

Inversion a realizar. | Cuantia€ |

INVERSIONES INICIALMENTE APROBADAS PLENO 8 DE MAYO DE 2018
IFS: Adquisicion vehiculos Palicia Local 300.000,00
IFS: Adquisicion vehiculos ECO Policia Local 700.000,00
IFS: Cambio software Policia Local 900.000,00
IFS: Mejora de entomo y accesos al estadio La Romareda 100.000,00
IFS: Pargues Intergeneracionales 300.000,00
[IFS: Eliminaci6n barreras arquitectonicas 1.651.715,91
IFS: Actuaciones en caminos de barrios rurales 200.000,00
IFS: Vehiculos de Proteccian Civil - 132.000,00
IFS: Recuperacion de riberas 233.000,00
IFS: lluminacion led Parques (Parque J.A, Labordeta, Tio Jorge y Torre Ramona) 400.000,00
IFS: lluminacion led calle Condes de Aragén 600.000,0Q
IFS: Adquisicion vehiculo Bomberos . 30.000,00]
ll_FiEquipamiento e inversiones en Parques Bomberos ' 120.000,00|
SUMA 2 s i 5.666.715,91

INVERSIONES INICIALMENTE APROBADAS PLENO 25 DE JUNIO DE 2018
|I FS: Mejora de entorno y accesos al estadio La Romareda 600.000,00
IFS: Adquisicion de autobuses eléctricos ' 2.400.000,00

300000000

1) PROYECCION DE LOS EFECTOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS QUE PODRIAN
DERIVARSE DE LA INVERSION EN EL HORIZONTE DE SU VIDA UTIL. (Apartado 6 de la
Disp'osicidﬁ Adicional Décimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo)

DETERMINACION DE LA VIDA UTIL.

Para formalizar la memoria requerida es imprescindible precisar la vida (til esperada de cada
una de las inversiones que se pretenden ejecutar. Definir la vida Util esperada de cada inversion
requiere la concrecion de los componeﬁtes estructurales y técnicos de cada una de ellas. Esta tareg
puede contener, en ocasiones, cierto grado de complejidad e incluso de incertidumbre. Tengamoes
en cuenta que podemos estar tratando con proyectas complejos o compuestos dotados de

numerosos elementos que comprometen una respuesta inmediata y sencilla del concepto de vida
atit.

Na Maso_yaquaremast&eeaafénrh&miﬁbarde—tarhwemmﬂwaénmd as han

sido sometidas a un exigente filtro sobre su sencillez de gjecucion y el cumplimento de los requisitos

de sostenibilidad financiera.

Bien es cierto que la vida Gtil, al final, depende de la decisidn de la organizacion y esta basada
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en numerosas variables como los vectores de costes de mantenimiento, rendimientos, oportunidad
de sustitucién, obsolescencias sobrevenidas,.. pero tambien es cierto el uso de la prudencia para

completar este apartado de la memoria.(")

Esto permite afrontar con un cierto margen de seguridad (%) la cualificacién en el ambito de lo
“exigido en el "Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que Se prorroga para 2018 el destino
del superavit de las co'rporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se madifica
el ambito objetivo de éstas” tanto en lo relativo a vida util como a incidencia y efgctos

presupuestarios o econdmicos, en los términos que exige la norma.

El método de estimacidn de fa vida (til esperada se ha construido del siguiente modo: una vez
clasificadas las inversiones por familias de plazo de amortizacion, se han tomado cormo elementos de
referencia para asignar una "vida Util esperada” sensata y prudente las "Tablas de _émortizécién
oficialmente aprobadas a efectos del Impuesto sobre Scciedades” que hace bublicas la Agencia
Tributaria y son similares a las usadas por la Intervencion General del Estado Yy los sistemas de
contabilidad publica. ‘

A partir de esa informacién reglada se ha asignado como vida util esperada el intervaio temporal
que se encuentra entre el periodo maximo de amqrtizaciéﬁ contenido en las “Tablas de amortizacion
oficiaimente aprobadas”y el periodo resultante al aplicar el coeficiente de amortizacion lineal maximo
establecido en.dchas "Tablas..".

~ De este modo disponemos de una horquilla temporal que permite afirmar que la totalidad de las
inversiones propuestas presehta vida dtil esperada superior a 5 afios, como exige el apartado 2 del
articulo 1 del citado "Real Decrefo-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el
destino dei Supérévit de las corporacidneé locales para inversiones ﬁnancferamehte sostenibles y se
modifica el ambito objetivo de éstas”.

Para establecer un plazo concrete, he-considerado coma vida atil esperada la que sé expresa
en la horquilla temporal calculada segun las tablas oficiales, recogida en la tabla siguiente. Se

concreta en un plazo preciso a meros efectos de esta Memoria.

La conclusién mas relevante de dicha tabla es que todas las inversiones superan el plazo de vida
media esperada de 5 afios quedando a salvo el requisito exigido por el apartado 2 de la Disposicion
Adicional Décimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales...

1.- Evidentemente la vida ttil asignada a efectos de éste informe es heredera de la experiencia de la organizacion y gestion

aNCipal en estas Tecientes anos pasadoes, mas que de los catamgus—ccmerctares—rpurmm" Esta’cuntarrﬂnada deuna clera
austeridad que nos ha ensefado la crisis. Como buenos alumnos hemos aprendido a hacer durar mas un ordenador o un vehiculo y
tambien, mediante entragado & imaginativo mantenimiento, a dar la vuelta al cueilo de una camisa como metafora de resistencia.

2.- A pesar del permanente djlema de encontar el punto adecuado de madurez de una idea para trasladarld al momento
oportuno de promover la presupuestacion o, dicho de una forma mas precisa, si es necesario disponer de un proyecto susceptible de
licitacién y contratacion inmediata que aptimice la informacién necesaria para afinar la precisién de la vida Gtil esperada.
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VIDA UTIL ESPERADA DE LAS INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES PROPUESTAS

INVERSIONES INICIALMENTE APROBADAS (FLENO 8 DE MAYO y 25 DE JUMIO DE 2018) vida a6
VIDA UTIL ESPERADA DE LAS INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES PROPUESTAS

F Clasificaci6n séqln tablas de amortizacion oficiales. Agencia
digo presupuestario Tipo ) Tributaria.(2)
' de IFS Inversidn a realizar. Cuantia.€ Vida utit  |Harizonte de
Ejoreic|Organ iﬁ:‘o w Tipo de inversion para cﬂ:::b _W":ﬂ%(;m s';?paragnnri vda 4g)
In o a asignar vida utl | afos. Sequnyesperadzen
“mico’ méxdmo (%) | maximo - 2 aos (3
. i e islemas y pogramas A B
2018 | POL ' 1321 | 64101 | B |IFS: Cambio software Policia Local 900,000, 0f nformalicas 3 4 36 6
| 01 | poL| 1231 | 62403| B [iFs: Adquisicidn veniculos Poficia Locat 300,000 00F rentos & (ansporte 6 14 62614 7
08 | poL | 1331 |-52400| @ FS: Adguisicidn vefiiculas ECC Palicia 700“m'quEIemenms de tansporte ® m 62514 7
Local Extemo
2018 | PE(| 1351 [ 62400 | B |IFS: vehiculos de Proteccion Civil 192,000, 00 enos de @nspore % n 62514 10
9 | PEI | 1361 |&200| B FS: Adquisicion veniculo Bomberos 20.000,00f ertos de tansprte % 1 62514 1
w08 | per | 1361 | ses00| B ;jqu”‘gg‘r:gg’se JvESiCnesien 120,000,00Resto inslalaciones 1 2 1020 15
- L IFS: Mejara de entomna y accesas al . o
2018 | INF | 1532 | 51902 p B estadio La Romareda 100.000.0*awmenlos (] R 16,67-34 a0
2018 | INF | 1533 | 61908 { B [IFS: Eliminacion barreras arquitectdnicas 1.651.715.9+avimenlos & 34 16,67-3¢ 30
1FS: uminacién led Parques (Parque J.A. GL ; . ¥ -
2018 | INF | 1651 | 61904 | A Labordeta, Tio Jorge y Tarre Ramuna] 400.000,00{Resto instalaciones 10 20 1020 14
208 | INF | 1651 [ 61005 | A :ég"]'#m'"“"’" ledcalle/Condeelie £00.000,00Reslo instalaciones 10 2 1020 7
2018 | PJA | 1711 | 61901} B ' JFS: Pasques Intergeneracionales 300.000,008 avimentas [ k] 16,67-34 25
2018 | INF | 2723 [ 61000 | A fiFS: Recuperacion de riberas 233.000.00::{[’1‘;2;'“”“’“ yioos; 7 N 14,2030 25
2018 | INF | asa1 | s1o00| B stal El’;ctuaciones 0 caminos de barrios 200,000 mlnfraeslmcturas y obras 7 % 14,26-30 25
JUMA: Plario 8-de Mayo 5 .
FS: Mejora de entamo y accesos'al " g
2018 | INF | 1532 | 61902 | B estariio La Romareda ;| . 6 3 16,67-34 30
2018 |Mov| 4411 | 62000 | A NFS: Adquisicion de autobuses eléetiicas jsmeniosiGelanspote 1 14 6.25-14 16
18 1: Tipo de IFS, sequn se calilique en en el apartada 1A o 18 de a disposicion adicional decimasexta - (nversion financieramenie soslenible- del Real Oecreta Legislalivo 272004, de 3 de
, por el que s aprueba o telo refundio de Ia Ley Reguiadom d as Haciendas Locdles y Real Daeretodey 1/2018, de 23 de marza, por el que se promoga para 2018 el destino del
superdvit de las comporacionas localas para inversionas inancieramania sosieniblas y se madifica ol dmbiio ebjsfive da éstas
Nota 2Tabia de coeficientes da amonizacidn (lnasl, Agenda Titbutada
INata 3: Horizonte de vida Glil a efectos de apariado 6 de e la dsposicién adicional decimosexia - Invarsion financieramente sostenblo- del Raal Decrelo Lagisiativa 2/2004, de 5 de marza.

PROYECCION DE LOS EFECTOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS QUE PODRIAN
DERIVARSE DE LA INVERSION EN EL HORIZONTE DE SU VIDA UTIL.

No obstante el citado apartado 6 de la Disposicion Adicional Décimosexta del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de &
de marzo demanda la precision de la vida util esperada para la elaboracidn de esta memoria " como

requisito-para-enmarcar-el-ambito-tempeoral-en"—el-gtie-se-contendra-la-proyeceion-de-los-efectes——-———
presupuestarios y econdmicos gue podrian derivarse de fa inversion en el horizonte de su vida atil.",
Casi producs vértigo la presencia simultanea en la misma oracién de verbos en futuro indicativo
reflexivo -se contendra- con atributos de contenido aleatorio -fa proyeccion de los efectos- que dehen

cerrarse con un condicional o potencial -podrian derivarse-, en un plazo tambien aleatorio -horizonte
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de su vida atil-. Demasiada incertidumbre.

Para mostrar los efectos presupusstarios y econémicos que podrfan derivarse de las inversiones en
el horizonte temporal de su vida (til, he construido la tabla anexo n°1, que muestra, para cada inversion,

una serie de caracteristicas que permiten definir sl vector de corrientés de gasto de mantenimiento

- _diferencial respacto al soportado en la actualidad, asociado durante el periodo de su-vida-Gtil estimada.

Diferenciaremos entre los efectos presupuestarios -finanzas publicas internas- y los econdmicos
-sobre la ciudad-.

Asumitemos como supuesto de partida que, ni por la cuantia ni por sus cardcteristicas, las
inversiones propuestas tienen relevancia para modificar ni la estructura ni el volumen de la economia de la

ciudad, ni los componentes estructuralés del gasto a largo plazo.

Tomaremos como punito de partida que. todas (as inversiones propuestas no implican .incremento ni
expansion en cualguier proceso de produccian o provision se servicios publicos ya instalados, sino gue se
trata de mejoras parciales en elementos de los activos actualmente vinculados y comprometidos en el

proceso de aquellos que estan en funcionamiento.

EFECTOS PRESUPUESTARIOS previsibles asociados a Ias inversiones:

Sabre los gastos de personal o salariales ninguna de las inversiones propusstas imp[lica gasto

salarial adicional sobre el actual.

Sobre la adquisicidn de bienes y servicios, suministros y tributos, predominan las inversiones que
minoran este capitulo a lo largo de la vida Util esperada, mientras que en el resto sus efectos son
equivalentes.

. El efecto sobre las trasferencias corrientes a lo largo del plazo de vida Gtit esperada es nulo y lo
mismo ocurre sobre el coste de la deuda publica, dado que su financiacion no requiere de la adquisicion
de pasivos externos suplementarios:

En definitiva, el efecto global sobre los gastos presupuestarios conjuntamente disminuye, aunque en

alguna inversion se considere nulo.

EFECTOS ECONOMICOS prévisibl’es asociados a las inversiones:;

El patrimonio del Ayuntamiento, en su mayorfa adsctrito a uso o servicio pablico, aumenta por
cuantia equivalente al valor de la inversién. Puede resultar discutible si deben considerarse bienes
inventariables las lamparas led, dado que el criterio aplicable para computar el activo es discutible segun
predominé su duracién o; por el contrario, su relevancia para tratarse como bien inventariable. En la tabla
anexa he considerado, con excesiva prudencia, un valor equivalente de la inversion antes y despues de la

istalacion de led. El resultado sobre ef inventario municipal de bienes es rotundamente favorable.

Sobre el stock de deuda publica-y 'eil esfuerzo fiscal de los vecinos, el efecto que podria dervarse de

estas inversiones es rotundamente nulo.

Finalmente el efecta que puede inducirse sobre la calidad de servicic prestada y recibida por los



<

Zaragoza

AYUNTAMIENTO

vecinos mejora o puede mejorar

Consecuentemente, si los efectos presupuestafios que podrian derivarse de las inversiones en
el horizonte temporal de su vida itil contribuyen a una minoracion en el gasto corriente y, por otra
“parte, los efectos econémicos sobre el patrimonio ptiblico son excelentes, nulos sobreref stock de
deuda bﬂblica y el esfuerzo fiscal, pudiendo contribuir a la mejora pl;evisible de la calidad de
servicio y la productividad de los recursos empleados, estoy en disposicion de afirmar que nos
encontramos ante unas inversiones financieramente sostenibles. Es opinion fundamentada de esj:e

Consejero.

.1.°"C. De Zaragoza a, 27 de Julic de 2018

EL CONSEJERO DE ECONOMIA 'Y CULTURA
!

<

Fdo.: F_ernando Rivarés Esco
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