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inEM.oRIA eco¡¡Ón¡ucn Especír|cA PREGEPTIVA EMITIDA POR EL CONSEJERO DE

ecouomít y cuLTURA DEL AyuNTAMtENTo DE zARAcozA, RELATIvo A LA TRAMlrAclÓ¡t v
e.Iecuc¡óI.¡ DE LAs INVERSIoNES QUE sE cALIFICAN POR SEPARADO Y-EN SU CONJUNTO

COMO FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES Y SE PRETENDEN FINANCIAR MED¡ANTE EL

REMANENTE DE TEsoRení¡ poslnvo DERtvADo DE lA r-roulotclÓN DEL pÊesupuesro

DEL EJERCICIO 2017.

o) JusnFrcnc¡óN Y ANTEcEDENTEs.

Se expide esta Memoria para dar cumpfimieñto formal al iequerimiento normativo señalado en

el apartado 6'de la Ðisposición Adicionat Décimosexta det Texto Refundido de ta l:ey Reguladora de

las Haciendas Locales, aprobado'por Reat Decre'to Legíslativo 2/2Q04, de 5 de'marzo:...

"6. H expediente de gasto que se tramite incorporará una memoria economica

espqctfica, suscnfa por el presidente de la Carporación Loeal, o la persana de la CorporaciÓn

Locat en quien delegue, en la gue se cantendrá ta prayección de los efectos prôsupuestaríos y

económicos que podrían derívarse de la iqversion en el horizonte de su vida ittil. El órgano

interuentor de la Corporàción Local ínfarmara acerca de ta consistencia'y sopofte de /as

p,royeccione$ presupuestarias que conienga la mem.oría econhmica de Ia ínversíón en relación

con los criterios esfab/eqlilos en los apartados anteriores.

La voluntad delGobierno.de la Corporación de utilizar la capacidad financiera para inversiones .

nþcesarias; queda plasrnada de forma maniÍesta y eipresa en el aquerdo de pleno municipal de 28

de Mayo de 20f I y 25 de Junio, rnediante los que aprueban expedientes de modificación de crédito

que suponen le concesión de siete crádítos extraordinarios por un total de 8.666.715,91 € y

3.000.000 € , respectivamênte, para la realización de'lnversiones Financieramente Sostenibles a

financiar mediante la utilización del Remanente de Tesorería para Gastos Generales det ejercicio

2017.

îodo ello una vez garantizado el curnplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria a 3l

de diciembre de201v, puesto de manifiestp en el Expediente No' 443'5 4412018' mediante el que se.

da cuenta al Pleno del informe de lntenrención General, que concluía de menera indudable 'þt

Ayuntamiento de Zaragoza cumplecon fodos los indÍcadores esfaôfécdos'en ta Ley orgánica

2/2012; de 27 de abril, de Estebitided Presupuesúarra ySosteníbitidad Finaiiciera'. :

AsimismO, be entiende que las propuestas de inversión asignadas por los organos políticos

cumplen con la totalidad de requisitos exigidos por la normativa aplicable ya citada y han sido

calificadas como INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTEN¡BLES.
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Esta propuestas de inversíón quedan expresadas en la siguiente relación

DE MAYO DE 2018

JUNIO DE 2018

1) pRovecclÓN DE Los EFEcros pRESUpuEsrARtos y EcoNóru¡cos oue pooRíen
DERIVARSE DE LA l¡lveRstÓH EN EL HoRtzoNTE DE su vrol úttt. (ApaÉado 6 de ta
Disþosición Adícíonat Décímosexta del Texto Refundído de ta Ley Reguladora de fas
Haciendas Locales, aprohado por Real Decreto Legistativo 2J2004, de 5 de marzo)

DETERMTNAc¡óu oE LA UDA úil1.

Para formalizar ta membria requerida es imprescindible precisar la vida útil esperada de cada
una de las inversiones que se pretenden ejecutar. Definir la vida útil esperada de cada ínversión
requíere la concrecibn de los componentes estructurales y técnicos de cada una de ellas. Estâ'tarea
puede contener, en ocasiones, cíedo grado de complejidad e incluso de incertidumbre: Tengamoes
en cuenta que podemos estar tratando con proyectos complejos o compuestos dotados de
numerosos elernentos que comprometen una respuesta inmediáta y sencilla del concepto de vida
úrit

lnversión.a realizar. uantía,f
FS:

ECOlon c Local 700,000,0c

e00.0.00,0!

. 1_00.000,0c

Cambio

de accesos al estadio La

300,000,0c

Actuaciones en de barrios rurales
Vehí

233,000,0c

L.651.715,91
%

200.000,0c
. 132,000,0c

J J 400.000,0(
600.000,0(

ron Bomberos 30.000,0c
e tnverstones en 120.000,0e

PLENO
de entornó estadio Laaccesos 600,000,0c

2.400.000,0c

. a*00çJ0q00

n

sido sometidas a un exigente fíltro sobre su sencillez de ejecución y el cumplimento de loõ requisiios
de sostenibilidad financiera

Bien es cierto que la vida útil, al finaf , depende de la decisión de la organización y está basada
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en numerosas variables cofno los vectores de costes de mantenimiento, rendirnientos, oportunidad

de sustitución, cjbsolescencias sobrevenidas,.. pero tambien es cierto el uso de la prudencia para

completar este apartado de la memoria.(1)

Esto permite afrontar con un cierto margen de seguridad ('z) la cualificación en el ámbito de lo

exiQido en el nRea/ Ðecretoley l/2018, de 23 de marzo, por elque se'prorraga para 201ï-etAesfino

del superávit de tas corporaciones locales para inversiones financieramenfe sosfenlbles y se modifíca

et âmbito objetivo de ésfas" tanto en lo relativo a vida útil cömo a incidencia y efectos

presupuestarios o económiços, en los términos que exige la norma.

El mélodo de estirnación de fa vida útil esperada se ha constrUído del siguiente modo: una vez

clasificadas las inversiones por familias de plazo de amortízación, se han tomado como elementos de

referencia para asignar una "vida útil esperada" sensata y prudente tas "Tbölas de .àmoftizàción

oficialmente aprobadas a efecfos del lmpuesta sobre Sociedades" que hace públicas la Agencia

Tributariã y son similares a las usadas por la lntervencion General del Estado.y los sisternas de

contabilidad pública.

A partir de esa información reglada'se ha asignado como vida útil esperada el intervalo temporal

que.se encuentra entre el periodo máximo de amoftizacÍón contenido en las ".Tabías de amortiza.ciön

oficiatmente aprobaiCas'y el periodo resultante al aplícar el coeficiente de amortización lineal máxímo

establecído en dchas 'Tablas..".

, De este modo disponemos de una horquilla temporäl que permite afirmar que.la totalidad de las

inverðiones propuestas presenta vida útil esperada superior a 5 años, oomo exige el apartado 2 del

artlculo 1 delcitado "Real Decreta-.ley 1/2018, de 23 de marzo, por elgue se prarroga para 2418 el

destína del superávitde /as corporacione.s /ocales para inversiones financíeramente sosfeniô/es y se

modífica el ámbito oibjetivo de ésfas".

Para eståblecer un plazo poncreto, he.considerado comq vida útil esperada la que.sè expresa

en la horquilla temporal calculada según las tablas oficiales, recogida en la tabla siguiente. Se

concreta en un plazo preciso a rneros efectos de esta Memoria.

' La conclusíón más relevante de dicha tabla es que todas las inversiones superan el plazo de vida

media esperada de 5 años quedando a salvo el requisito exigido poi el apartado 2 de la Disposiclón

AdicianalDécimosexta delTexta Refundido de la Ley Reguladora de /as Haciendas Locales...

1.- Evidentemente la vida útil asignada a efectos de êste informe es heredera de la experiencia de la organización y gestión

rnu¡flu¡pat gil Estus leutculËltt ðttoti Pas¡¡uuË, lnas que ug ruÞ udrárvgvù ugr¡rsrLro¡eù, 
i* 

*,,-"",,.

austeridad que nos ha enseñado la crisis. Como buenos alumnos hemos apreñdido a hacer duraf más un ordenedor o un vehículo y

tambien, mediente entregado s- imaginetivo mantenimiento, a dâr le vuelta al cuello de una camisa como metáfora de resistencia.

2.- A pesar del permanente djlema de encontar el punto adecuado de madurez de una idea pära tragladatlá al momenlo

oportuno de promover lâ presupuestación o, dicho de una forma más precisa, si es necesario disponer de un proyecto susceptible de

licitación y contratacíón inmediata que opr¡mice la información necesaria para afinar la precis¡ón de la vid'a útilesperaöa.
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vt0g úr¡l ESpERADA DE LAs rNVERstoNËs FTNANcTERAMENTE sosraNtBLEs pRoPUEsrAs'

It{vERS¡otlES lt'llClALMËNTE APROSADAS (PLENo 0 DÉ MAYO y ?s DE JU¡ltO DE 2018¡ vida útil

v¡oR únl espeRAÐA DE LAS ONES FI SOSTENIBLES PROPUESTAS

pnovEccróN DE Los EFEcros pRgsupuEsrnRros v eco¡¡ó¡¡rcos eug pooRinru

DERTvARSE DE LA rt¡vçRsrór.¡ EN EL HoRrzoNTE DE su vroe únl.

No obstante el citado apartado 6 de la Disposició.n Adicional Decimosexta del Texto Refundida

de Ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislatiuo 2/2004, de 5

de marzis demanda la precisión de la vída útif esperada para la elaboración de esta rnemoría " como

'equisit+ pa-a e,nrnarear el ámbire-bmporaþe$--,,e1 qs'e se eonÉendrá /a BrE'eceien de /os efeetes--
preSupuestarios y economlcos que padiían derivarse de la inversion en e!"horizonte de su vida útil.".

Casi produce vértigo la presencia simultánea en la misma oración de verbos en futuro indicatívo

reflexivo -se confe¡.¡drá- con atributos de contenido aleatorio -la proyección de /os efecfos- que deben

cerrarse con un condicional o potencial -pÇdrian derivarse-, en un plazo tambien aleatorio -horizonte

Cfasificacíónsègún tstilãe dE rnioÉizacRin oficiatos, Agencia
Tribubria(21

vl& r¡ül
¡sporadran
rior, 3ãgúr

2

tlorlzorb dr
t/ld¡ údl

ðsÞond?€n
rño¡ lll

¡o o t
côd

econô
micol

fpr
de rFsr{! lnversióna reali¿¡r, Cuant¡a,€

Ïpo dslnlê $ôn p8tr
¡6lgrárvld¡ uül

cdlcl€ÍÞ
¡lnoal

m¡f mo {%}

lerlodo Gú

¡tot
mâ¡lmo

2018 POL 132L 64101 B iislemas y programas

nformáticos
6 J-b 6FS: Canb¡o softu/are Polic ía Local 900,000,0(

2018 POL æ403 B FS: AdquisÌción vehiculos Pol¡cía Local 300,000,00
:lemenlos de tr¿nsporle
xtêmo

16 L4 6,2S14 7

1iû 6,25.1420r8 POL IJJI .62404 I FS: Adquisición vdiiculos ECO P0l¡cía

-ocal
7@.000,0c

:lementot de transporte

txtemo
16

2018 PEI 1351 62400 B FS: Vehículos de Proteôción Civil 132,000,û(
:lerTìentos de tÉnspÒrtê

txtemû
16. 14 6,2t74 10

2018 PËI 1361 62400 B
¡lementos de lrånsportè

txteßo
16 L4 9,25:14 10FS: Adqu¡sic¡ón vefiÍculo Bomberos 30,000,0c

¿010 PEI t36l 52500 B
FS: Equipam¡ento e ¡nvers¡onës en

lãques Bombeos
120,000,0( Reato ¡nsla¡aciones 10 4 10-20 15

2018 INF 1532 6i902 B tav¡mentos 6 & 16,6Ì-34 30FS: [4eþn de enlomq y accsß al

)s1adio La Romãeda
1m,000,0(

6 a 16,67-34 d¡2018 INF 1533 61908 B FS: ElinrlnacióÍ b¿Jrefas.aquitff tdnicas 1.651.715,91 tavinenlos

2018 INF 1651 61904 lsto iístalacioneg 10 m 10-20 T
FS: lluminæión led Pa¡ques (Pafque J.A,
¡abordeta lí0 Jorge y lore Ra.nona)

4m.000,0(

2018 INF 1651 61S05
:S: lluminæión led calle øndes de

aqon 600.000,0( ieslo ¡nstalæiones 10 20 10-20 1

16 67-i4 7a2018 PJA LTIL 61mr s FS: Paroües lntêrænerar¡onelps 3m.000.0( tav¡menlos 6

2018 INF 1723 61000 A nlße5trucluras y obÉs
ninems

7 30 142S-30 25FS: Recuperæion de riberas 233.000,0(

20t8 INF a&r 61S0
nlßeslructurãs y obras

nineras
7 30 142S-30 25s FS: A[luaciones efl cminos de barì6

lt1mles
200.000,0(

iltÈPfÉro8ah¡trtuó 5.¡CE,lt\l

16,67-34 302018 INF 1532 61902 I FS: Mejofa de efltorno y accesß'aJ
)slâdi0 Lâ Româleflå

600,000,00 ¡Âvimentos 6 g

2018 MOV 447! 62400 A FS: Adqu¡sción de autobus$ eléctricos ¿400.000,00
:lemenlos d€ ttanspole
àxtemo

t6 t4 6,2tt4 10

Fl¡ú,15 dâJunliìl¡

Real oecf€to Leglslallvo 22004, de ã de
se pñnoga påra æ18 el destino ld

se modificâ el ámblto

en en el epededo 1A o de Ia
t Haciendaslas Locáles RealLri

1: ïipo de IFg, seqún se

ffelque
ãlic¡onâl lnversión linanc¡eramente sostenible- d€l

de 23 de maûo, por el qüe

éstãs



Ì

$ frAggoza
de su vida úfil-. Demasiada incertidumbre.

Paca mostrar los efiecfos pràsupuèstarios y económicos .que 
podrían derivârse de /as inversiq?es en

el hori2onte temporal de su vida útit, heconstruído la tabla anexo no1 , que muestra, para cada inversión,

una serie de caracteristicas que permiten definir el vector de corrientès de gasto de mahtenimiento

-diferencial respecto al sopoilado en la actualided, asociedo durante el periodo de su vída,útil estimâda.-

Biferenciaremos entre los efectos presupuestarios.-finanzas públicas internas- y los económicos

-sobre la ciudad-.

Asumilemos como supuesto de partida que, ni por la cuantía ni por sus carácterísticas, las

inversiones propuestas tienen relevancia para modificar ni la estructura ni el volumen de la economía de la

ciudad, ni los componentes estructuralès del gasto a largo plazo.

Tomaremos corno purÍto de partida que.todas las inversiones propuestag no implican.incremento ni

expansión en cualquier proceso de producción o provisión se servicios públicos ya insialados, sino gue se

kata de mejoras parciales en elementos de los activos actualmente vinculados y comprometidos en el

proceso de aquellos que están en funcionamiento.

EFECTOS PRESUPUESTARIOS previsibles asociados a las inversiones:

Sobre los gastos de personal o salariafes ninguna de las inversiones propuestas implica gasto

salaríal adicional sobre el actual,

Sobre la adquisición de bienes y servicios, suministros y tributos, predominan las inversiones que

minoran este capítulo a lo largo de fa vida útil esperadã, mientras que en el resto 
"us 

efeitos son

equivalentes

. El efecto sobre las trasferencias corrientes a lo lärgo del plazo de vida útil esperada es nulo y lo
mismo ocurre sobre el coste de la deuda pública, dado que su fìnanciación no requiere de la adquisición

de pasivos externos suplementarios;

En definítiva, el efecto globál sobre los gastos presupuestarios conjuntamente disminuye, aünque eri

alguna lnversiòn se considere nulo.

EFECTOS ECONÓM¡COS previsiblès asociados a las Ínversiones:

El patrìmonio del Ayuniamiento, en su mayoría adscirito â uso o servicio público, aumenta por

cuantía equivalente al valor.de la inversión. Puede' resultar dìscutible si deben òonsiderarse biengs

inventariables las lámparas led, dado que el criterio aplicable para computar el activo es discutible según

predomine su duración o; por el contrarío, su relevaniia para tratarse como bien inventariable. En la tabla

anexa he cônsiderado, con excesiva prudencia, un valor equivalente de la inversión antes y despues de la

istalación de led. t I resu Itado soþre el rnventaflo munlc¡pal de þ¡enes es r:otundamente tavoraþle-

. Sobre el stock de deuda pública.y el.esfuer¿o fiscalde los vecinos, elefecto que podría dervarse de

estas inversiones es rotundamente nulo.

Finalmente et efecto que puede inducirsê sobre la calidad de servicio prestadg y recibida por los
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vecinos mejora o puede mejorar

. Consecuentemente, si los efectos presupuestaäoe que podrían derlvarse de las inversiones en

el horizonte temporel de su vida út¡l contribt¡yen a unâ minoración en el gasto corriente y, poi otra

-Tãrté, los efectos económicoS sobre el patrimonio þriblico son excelentesanulos sobre-efstock de

deuda pública yel esfuezo fiscal, pudiendo.contribuir a la mejera prbvisible de la calidad de

serviclo y la productividad de los recunlos empleadog, estoy en disposición de afirmar que nos

encontramos ante unas inversiones financieramente sostenibles. Es opinión fundamentada ds este

Consejero.

. l. C. De Zaragozaa,2T de Julio de 2018

EL CONSEJERO DE ECONCIMIA Y CULTURA

I

Fdo.: Fernando Rivarés Esco


