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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION,
PARA LA JUSTIFICACION OFERTA ANORMALMENTE BAJA

Sesion
MJustif

Fecha y hora de celebracién
22 de febrero de 2024 a las 11:20:00

Lugar de celebraciéon
Telematica — Servicio de Contratacion

Asistentes
PRESIDENTE
D. Mario Callején Gerenguel, Director General Hacienda y Administracion Publica

SECRETARIO
Diia. Lourdes Martin-Lomefia Guerrero, Jefa de Servicio de Contratacion

VOCAL SERVICIOS JURIDICOS
D. Enrique Romero Gémez, Titular de la Asesoria Juridica

VOCAL INTERVENTOR
D. José Calvillo Berlanga, Interventor Municipal

Asesor
D. Radl Sierra Iglesias

Contrato

MIXTO SU/SE 359/23 — CONTRATO DE PROYECTO DE TRANSFORMACION
DIGITAL DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA. L5 DESPLIEGUE DE UN
CENTRO DE OPERACIONES DE CIBERSEGURIDAD. FONDOS NEXT
GENERATION-UE, por un importe de licitacién de 254.669,63 euros, mas 53.480,62 euros
en concepto de 21 % de I.V.A., lo que hace un total ascendente a 308.150,25 euros. Esta
actuacion estd financiada con fondos del Plan de recuperaciéon, Transformacion y
Resilidencia del Gobierno espafiol. NEXT GENERATION EU.

Procedimiento y forma de adjudicacion
Procedimiento abierto.
Tramite ordinario.

Medios y fecha de publicidad oficial
DOUE y Plataforma de Contratacion del Sector Publico de fecha de 9 de octubre de 2023.

Orden del dia

FIRMANTE NIF/CIF

LOURDES MARTIN-LOMENA GUERRERO (JEFATURA DE SERVICIO DE CONTRATACION)
MARIO CALLEJON BERENGUEL (DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
2a2aa479dfeceeceefb189610889db811d03a487 https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

23/02/2024 13:17:41 CET
23/02/2024 13:25:43 CET
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1.- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.
2.- Justificacion de Oferta Anormalmente Baja.

Se Expone
1.- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

La Mesa de Contratacién declara que no se encuentra en una situacion de conflicto de intereses,
ni financiero, econémico ni personal que pudiera comprometer su imparcialidad e
independencia con respecto a los licitadores que han concurrido a este procedimiento de
contratacion.

Ademas, la Mesa de Contrataciébn no revelara informaciéon confidencial comunicada o
descubierta ni hara uso improcedente de la informacién proporcionada.

2.- Justificacion de Oferta Anormalmente Baja.

Se recibe informe de fecha de 29 de enero de 2024 de la Delegacion de Innovacién y Nuevas
Tecnologias, comunicando que la empresa VIRTUAL DESK, S.L. (NIF: B80618085), ha
incurrido en baja temeraria.

Remitido oficio via Plataforma de Contratacién del Sector Publico con fecha 29 de enero de
2024, a la citada entidad para que justifique su oferta.

Finalizado el plazo establecido al efecto, la empresa VIRTUAL DESK, S.L. (NIF:
B80618085) presenta la documentacion justificativa, que es remitida a los Servicios Técnicos
de la Delegacion Innovacion y Nuevas Tecnologias, para su valoracion, emitiéndose Informe
sobre la temeridad de las ofertas con fecha 6 de febrero de 2024, con el siguiente tenor literal:

“Expediente: SU 359/23
Asunto: Informe técnico sobre la justificacion de las ofertas con valores anormales
presentadas en el expediente SU 359/23 “contrato para el PROYECTO DE

TRANSFORMACION DIGITAL DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA: LINEA
DESPLIEGUE DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE CIBERSEGURIDAD”

Solicitante: Servicio de Contratacion

En relacién a la solicitud de informe técnico de valoracion de las ofertas que presentan
valores anormales en el expediente SU 359/23 y una vez examinada la documentacion
aportada, se procede a realizar la valoracion de la documentacion aportada por los
licitadores.

INFORME

Segun informe de fecha 29/01/2024 y csv: 94042786f7c4d3e529bcdbfc861b447aff81b4dde, las

FIRMANTE NIF/CIF

LOURDES MARTIN-LOMENA GUERRERO (JEFATURA DE SERVICIO DE CONTRATACION)
MARIO CALLEJON BERENGUEL (DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
2a2aa479dfeceeceefb189610889db811d03a487 https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

23/02/2024 13:17:41 CET
23/02/2024 13:25:43 CET
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siguientes ofertas de las presentadas en el expediente SU 359/23 presenta valores anormales:

LICITADOR

B80618085 | VIRTUAL DESK, S.L.

Ofertas Con valores anormales

A la licitacion se han presentado 6 ofertas, resultando de aplicacion para el analisis de los
valores anormales o desproporcionados lo dispuesto en el articulo 85 del RGLCAP, conforme
al cual, en principio, tendria este caracter " 4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las
que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en
mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con las
ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las
restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor
cuantia.”.

Célculos de valores anormales:

1. Datos del Expediente

Presupuesto base de licitacion: 254.669,63 €

2. Datos de las ofertas presentadas. Caso 3 Licitadores.

Ofertas a analizar:

Licitador 1: B23592181, INNOVACIONES TECNOLOGICAS DEL SUR, S.L.
Oferta 241.889,00 €

Baja: 5,01%

Licitador 2: A78053147TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y
COMUNICACIONES DE ESPANA, SAU

Oferta 241.076,04 €

Baja: 5,34%

Licitador 3: B80618085, VIRTUAL DESK, S.L.

Oferta 194.002,22 €

Baja: 23,82%

3. Valores que determinan la presuncion de ofertas anormales o desproporcionadas.

Media de las Ofertas Baja:
Presentadas 225.659,09€ 29.010,54€ 11,39%
Media Aritmética menos 10 unidades
porcentuales 20,25% 203.093,18€
3
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA

LOURDES MARTIN-LOMENA GUERRERO (JEFATURA DE SERVICIO DE CONTRATACION)
MARIO CALLEJON BERENGUEL (DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
2a2aa479dfeceeceefb189610889db811d03a487 https://sede.malaga.es/marbella

23/02/2024 13:17:41 CET
23/02/2024 13:25:43 CET



AL, 23>
= — TpET T GONENO  MINSTERID Plan de Recuperacion Fman,"j‘ado por
" GRALT DEESPANA O POLITICATERRITORIAL Transformacion la Unién Europea
't I ¥ MEMORIA DEMOCRATICA W v Resiliencia

NextGenerationEU

EXP. MIXTO SU/SE 359/23
LMLG/VGE

4. Conclusion.

A la licitacion se han presentado 3 ofertas, resultando de aplicacion para el analisis de los
valores anormales o desproporcionados lo dispuesto en el articulo 85 del RGLCAP, conforme
al cual, en principio, tendria este caracter " 3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean
inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, se excluira para el cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier
caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales."

Analizadas las ofertas bajo los parametros del referido articulo cabe concluir que la oferta
presentada por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L. es inferior en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética del total de ofertas, presenta valores anormales.

Justificacion aportada por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L.

Vista la documentacién aportada por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L. para justificar la
oferta con valores anormales, en este caso, por ser la oferta econdémica inferior en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética del total de las ofertas presentadas, se aportan
datos econoémicos sobre el calculo de los costes que asume el licitador para la ejecucion del
contrato, justificando la bajada de dichos costes en el ahorro por sus servicios profesionales,
la plataforma de formacién a disposicién del contrato y una estimacion de costes indirectos
inferior a la calculada en el expediente de licitacion.

Sin embargo, también aporta informacién sobre la planificacion y estrategia de
implementacion, indicando gue “recomendamos la implantacién del Orquestador de Red, tras
la implantacion del Orquestador de Red se procedera a la instalacién de los activos que
comprenderan la seguridad perimetral.” Cabe advertir que el Orquestador es un requisito
obligatorio exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y no una recomendacion
que pueda realizar el adjudicatario. Ademas, en el PPT se especifican las caracteristicas
técnicas que ha de cumplir dicho Orquestador. También se recoge como obligatorio, junto con
el Orquestador, el suministro de 2 Firewalls de nueva generacion, especificandose los
requisitos que han de cumplir la interconexion entre Orquestador y Firewall con objeto de
incrementar las capacidades del conjunto de sistemas de seguridad perimetral. De la
justificacion aportada por el licitador, se desprende que no hay intencién de suministras los
equipos objetos del contrato, sustituyéndolos por soluciones de cédigo abierto “Orquestador
OpenDayLight (SDN Controller)” con lo que el licitador se ahorra los costes del equipamiento
a suministrar mas los costes de personal técnico especializado en la solucion que debera
integrarse con los sistemas de seguridad ya implantados en el ayuntamiento de Marbella tal y
como se especifica en el PPT.

Por tanto, la solucién propuesta por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L. podria justificar el
ahorro en los costes y por tanto la mejora econémica, pero resulta temeraria en tanto en
cuanto no podra cumplir con las especificaciones técnicas exigidas en la licitacion ni aportara
los equipos que son de obligado suministro segun el Pliego de Prescripciones Técnicas.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
LOURDES MARTIN-LOMENA GUERRERO (JEFATURA DE SERVICIO DE CONTRATACION) HIHKBA* 23/02/2024 13:17:41 CET
MARIO CALLEJON BERENGUEL (DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA) HHRBEG* 23/02/2024 13:25:43 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
2a2aa479dfeceeceefb189610889db811d03a487 https://sede.malaga.es/marbella
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Conclusion

A la vista de la documentacién aportada por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L., para
justificar el precio anormalmente bajo ofertado de acuerdo con los criterios indicados en la
Memoria Justificativa que rige esta contratacion, no queda acredita que el precio ofertado se
adecue al objeto del contrato, pudiendo poner en riesgo la buena ejecucion.

Por todo ello, se considera que la oferta presentada por B80618085, VIRTUAL DESK, S.L.
de acuerdo con la documentacion aportada, no queda debidamente justificada por tanto, se
propone no admitir la justificacién.

Y para que conste, se firma el presente Informe para la evaluacion de la justificacién de las
ofertas B80618085, VIRTUAL DESK, S.L. en el expediente SU 359/23 “contrato para el
PROYECTO DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA:
LINEA DESPLIEGUE DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE CIBERSEGURIDAD. ”

A la vista del Informe sobre la temeridad de ofertas, la Mesa de Contratacién acuerda por
unanimidad EXCLUIR del procedimiento para la adjudicacién del CONTRATO DE
PROYECTO DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MARBELLA. L5 DESPLIEGUE DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE
CIBERSEGURIDAD. FONDOS NEXT GENERATION-UE, a la empresa VIRTUAL
DESK, S.L. (NIF: B80618085), por incurrir en baja temeraria y no justificar suficientemente
la desproporcionalidad de la oferta, de acuerdo al Informe emitido por los Servicios Téchicos
de la Delegacion de Innovacion y Nuevas Tecnologias.

Yo, como Secretaria, certifico con el visto bueno del Presidente:

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA

LOURDES MARTIN-LOMENA GUERRERO (JEFATURA DE SERVICIO DE CONTRATACION)
MARIO CALLEJON BERENGUEL (DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

23/02/2024 13:17:41 CET
23/02/2024 13:25:43 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
2a2aa479dfeceeceefb189610889db811d03a487 https://sede.malaga.es/marbella



T MARBELTA '/ '
~/

Hacienda electroénica
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DIPUTACION DE MALAGA
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METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0013708_2024_000000000000000000000019795489
Organo: L01290691
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Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Acta
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Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito del Ayuntamiento de Marbella.
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Ordenanza%20medios%?20electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacién del sello electrénico de 6rgano del Titular del Organo de Apoyo a la Junta De Gobierno Local:
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/sello%20organo%20marbella.pdf

Convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial de Malaga y el Ayuntamiento de Marbella en materia de desarrollo de:
servicios publicos electronicos de 25 de Octubre de 2018
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Decreto%20convenio%20Marbella.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



