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DECRETO DE ALCALDIA

Vistos los documentos obrantes en el expediente de contratacién relativo a la
adjudicacion, por el procedimiento abierto simplificado, del CONTRATO DE SERVICIO
DE “ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE TALLERES QUE
PRESERVEN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE MAJADAHONDA”.

Visto el Informe Propuesta de Resolucion de la Técnico de Administracion General de
Contratacion, con el Visado del Jefe de Servicio de Contratacion y el Conforme de la
Secretaria General, de fecha 7 de mayo de 2024 y de conformidad con la misma, que
literalmente dice como sigue:

ASUNTO: INFORME PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA SOLVENCIA DEL CUADRO-
RESUMEN DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DEL
CONTRATO DEL SERVICIO DE “ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE
TALLERES QUE PRESERVEN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE MAJADAHONDA”.

De conformidad con lo establecido en el art. 175 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, cabe sefalar los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante decreto de Alcaldia n® 1457/2024, de 19 de abril de 2024, se aprobo el
expediente de contratacion, el Pliego de Prescripciones Técnicas, el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares con su cuadro resumen y anexos y el gasto consiguiente, a regir en
la adjudicacion, por el procedimiento abierto simplificado, tramitacién ordinaria, del CONTRATO
DEL SERVICIO DE “ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE TALLERES QUE
PRESERVEN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
MAJADAHONDA”.

Segundo.- Con fecha 22 de abril de 2024 se public6 en el anuncio de la licitacion en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, concluyendo el plazo para la presentacion de ofertas el dia
7 de mayo de 2024.

Tercero.- Con posterioridad y encontrandose el procedimiento aun en fase de presentacion de
ofertas, se aprecia por el Servicio de Contratacién la necesidad de proceder a la modificacion del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en lo que afecta al apartado 20 de su cuadro-
resumen relativo a la solvencia econdémica y financiera, técnica y profesional, al haberse
calculado el requisito minimo, tanto de solvencia econdémica y financiera, como de solvencia
técnica y profesional, sobre el valor estimado y no sobre la anualidad media del contrato,
resultando, por tanto, en unos umbrales minimos que podrian resultar desproporcionados en
relacion al objeto del contrato.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La LCSP admite la posibilidad de modificar los pliegos una vez publicados,
estableciendo para ello un triple procedimiento regulado en los siguientes articulos de la ley:

e Articulo 122 LCSP. Modificacion por rectificacion de error material, de hecho o aritmético,
resultando de aplicacién supletoria lo preceptuado en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015.

e Articulo 136.2 LCSP. Modificacién significativa, si afecta a la clasificacion requerida, el
importe y plazo del contrato, las obligaciones del adjudicatario o hay un cambio o variacion
del objeto del contrato, lo que requiere rectificacion del pliego y prérroga del plazo cuya
duracion sera proporcional a la importancia de la modificacion.

e Articulo 122. Modificacion de elementos esenciales (que no puede calificarse de
significativa porque es més profunda) implica la retroaccion de actuaciones hasta la fase
previa a la aprobacion del expediente.

En efecto, en el articulo 136, el legislador introduce un nuevo concepto, el de “modificacion
significativa” de los pliegos, como una solucién intermedia entre la modificacion de los pliegos del
122 que implica la retroaccién de actuaciones y el mero error material, aritmético o de hecho. En el
citado articulo 136 el legislador identifica una serie de errores que podriamos denominar “errores
cualificados” que si afectan a alguno de los elementos enumerados en el referido articulo la
modificacion del pliego (para rectificar el error) se califica como sustantiva e implica la obligacion
de ampliar el plazo de presentacion de proposiciones. Esos elementos son:

a) La clasificacion requerida.
b) El importe y plazo del contrato.
c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.

Asimismo, de acuerdo con los principios de economia procesal y celeridad, la posibilidad de
introducir modificaciones en los pliegos méas alld de simples rectificaciones de errores o
aclaraciones ha sido admitida por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Asi, en la Resolucién n° 30/2014, de 17 de enero (sobre la modificacion del pliego producida cuando
el procedimiento se encontraba en una fase de tramitacion inicial en la que Gnicamente se habia
procedido a la publicacion de los preceptivos anuncios, como es el caso del presente expediente
sefiala que:

“Continuando en esta linea de razonamiento, no parece que deba existir obstaculo para que,
advertida la necesidad de introducir una variacion en los pliegos, por error (incluso de caracter no
propiamente material, sino de concepto), incongruencia de los mismos u otra circunstancia
analoga, pueda modificarse o subsanarse su contenido si con ello no se producen efectos
desfavorables para ningun licitador ni se vulneran los principios rectores de la contratacion, muy
especialmente los de igualdad y concurrencia. No parece razonable ni proporcionado que en tales
supuestos, en los que en muchas ocasiones en realidad no nos encontraremos ante un vicio que
afecte a la validez del acto, deba exigirse el rigor de un procedimiento de revision de oficio de los
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pliegos, ni tampoco que una nueva licitacion, con el consiguiente perjuicio para los intereses
publicos que derivaria del retraso que ello provocaria en la tramitacion, siendo asi que puede
corregirse la situacion planteada sin menoscabo de los intereses de los potenciales licitadores
abriendo un nuevo plazo de presentacion de ofertas tras la modificacion del pliego.

Téngase presente aqui, ademas, otro principio de especial relieve en esta materia, cual es la
potestad discrecional que debe reconocerse al 6rgano de contratacion para conformar el objeto y
condiciones de la contratacion de la forma que estime mas adecuada para los intereses publicos,
lo que también abona la posibilidad de adecuar el pliego cuando se advierta necesidad para ello
siempre sin incidir de manera perjudicial en la esfera juridica de terceros interesados que pudieran
haber ya concurrido a la licitacion.

Efectivamente, en el estadio inicial del procedimiento de licitacioén, cuando ain no se han

presentado proposiciones, cabe asimilar a estos efectos a los pliegos con la situacion de los actos
de tramite no cualificados en el seno de un procedimiento administrativo, los cuales pueden ser
modificados o dejados sin efecto por la Administracion durante la tramitacion del mismo y antes del
dictado de la resolucion sin necesidad de proceder a la revision de oficio, siempre que, insistimos,
no se produzca con ello un efecto desfavorable para los derechos o intereses de algun interesado.

Desde esta perspectiva, se advierte en nuestro caso como, encontrandonos en la fase inicial de la
licitacion, la modificacién se acuerda cuando aun se encontraba abierto el plazo inicial de
presentacion de ofertas. Ademas, del expediente remitido resulta como, habiéndose presentado
una Unica oferta, la misma ha sido retirada por el licitador tras tener conocimiento de la modificacion
del pliego. En esta tesitura, es facil advertir que, en realidad, la apertura de un nuevo procedimiento
de licitacion al que se incorporase ya el nuevo texto del pliego de prescripciones técnicas no
supondria diferencia sustancial respecto de la actual situacién de publicacién de un nuevo anuncio
de licitacion incorporando la maodificacion y con otorgamiento de un nuevo plazo de presentacion
de ofertas”.

Por tanto, a la vista de lo anterior y considerando que el procedimiento de licitacién se encuentra
aun en la fase de presentacion de ofertas, para el caso que nos ocupa, podemos afirmar que
concurren los supuestos previstos por la normativa de aplicacién y la doctrina jurisprudencial
exigidos para proceder a la correccion de la solvencia en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, considerandose una modificacion significativa al amparo de los dispuesto en el
articulo 136.2 LCSP, que no altera sustancialmente el expediente de contrataciéon ni afecta a las
ofertas presentadas por cuanto la nueva solvencia se ve minorada respecto a la publicada
inicialmente, lo que ademas mejora la concurrencia y fomenta la participacion de pequeias y
medianas empresas.

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en la Instruccién 2/2019 de la Secretaria General en virtud
de la cual se establecio “(...) al efecto de solicitar informe preceptivo en aquellos expedientes en
que la ley sectorial o el Real Decreto 128/2018 asi lo establezcan, el expediente se debera remitir
completo por el area responsable de su tramitacion a Secretaria General, sin perjuicio de que
posteriormente pueda ser necesario el informe de intervencién, con el correspondiente informe
juridico del Jefe de Servicio, exponiendo los antecedentes, normativa aplicable y consideraciones
juridicas, asi como sefialando la necesidad de informe preceptivo de Secretaria General y la
normativa que exige dicho informe.

A la vista de este informe, Secretaria podra dar el conforme al mismo o si lo estima oportuno,
realizar el informe que considere conveniente”.
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TERCERO.- El 6rgano competente para adoptar la modificacion es el 6rgano de contratacion que,
en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional 22.1 de la LCSP, corresponde al Alcalde.

Vistos los hechos y fundamentos de derecho anteriormente indicados y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 169 del Texto Refundido de Régimen Local, PROCEDE ELEVAR A LA
ALCALDESA-PRESIDENTA, 6rgano competente para esta contratacion, segun lo dispuesto en
la legislacién de régimen local y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2024, previo
informe favorable de la Intervencién Municipal, la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- MODIFICAR la solvencia econémica y financiera y técnica y profesional recogida en
el apartado 20 del cuadro-resumen del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
expediente de contratacién para la adjudicacion, por el procedimiento abierto simplificado,
tramitacion ordinaria, del CONTRATO DEL SERVICIO DE “ORGANIZACION, PLANIFICACION
Y EJECUCION DE TALLERES QUE PRESERVEN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MAJADAHONDA?”, en los siguientes términos:

Donde dice:

“SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

La solvencia economica y financiera, se acreditard por el siguiente medio establecido en el
articulo 87.3.a) de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres Ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado
del contrato cuando su duracién no sea superior a un afio, lo que asciende a la cantidad de
97.042,59-€.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

De las mismas se tendra en cuenta el importe del epigrafe A.1.) de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, denominado “Operaciones continuadas: importe neto de la cifra de negocios, que
deberd ser igual o superior que deber& ser igual o superior a 97.042,59-€.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La solvencia técnica o profesional se acreditara por el siguiente medio establecido en el articulo
90 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza e
importe al que es objeto de esta licitacion, realizados en los Ultimos tres afios, que incluya
importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos, y cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea de 45.286,54-€ (IVA Excluido), cantidad que
resulta de multiplicar por 0,70 el valor estimado del contrato.

Los certificados deben corresponder a servicios o trabajos finalizados.
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Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por
el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados seran
comunicados directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.”

Debe decir:

“SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

La solvencia econémica y financiera, se acreditard por el siguiente medio establecido en el
articulo 87.3.a) de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres dltimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor anual
medio del contrato, lo que asciende a la cantidad de 48.521,29 -€.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

De las mismas se tendra en cuenta el importe del epigrafe A.1.) de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, denominado “Operaciones continuadas: importe neto de la cifra de negocios, que
deberd ser igual o superior que debera ser igual o superior a 48.521,29 -€.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La solvencia técnica o profesional se acreditara por el siguiente medio establecido en el articulo
90 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza e
importe al que es objeto de esta licitacion, realizados en los udltimos tres afios, que incluya
importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos, y cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea de 22.643,27.-€ (IVA Excluido), cantidad que
resulta de multiplicar por 0,70 el valor anual medio del contrato.

Los certificados deben corresponder a servicios o trabajos finalizados.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por
el rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados seran
comunicados directamente al 6rgano de contratacién por la autoridad competente.”

SEGUNDO.- PUBLICAR la presente resolucion en el Perfil del Contratante a través de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico en los mismos lugares en los que se hizo publica
la licitacion para general conocimiento.

TERCERO.- AMPLIAR el plazo para la presentacion de ofertas, a contar desde la publicacion
de la presente Resolucion en el Perfil del Contratante hasta el dia 15 de mayo de 2024, inclusive,
con el fin de evitar cualquier distorsion en la competencia y garantizar la efectividad de los
principios de concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion y la igualdad de trato a
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todos los licitadores en el procedimiento de contratacion, quedando plenamente garantizados asf
los derechos de los licitadores.

No obstante, la Alcaldesa-Presidenta, con superior criterio, acordara lo que estime mas
conveniente.”

Visto el informe de fiscalizacién favorable de la Intervencion Municipal, de fecha 7 de
mayo de 2024.

Por el presente, RESUELVO:

PRIMERO.- MODIFICAR la solvencia econdmica y financiera y técnica y profesional
recogida en el apartado 20 del cuadro-resumen del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del expediente de contratacién para la adjudicacion, por el procedimiento
abierto simplificado, tramitacion ordinaria, del CONTRATO DEL SERVICIO DE
“ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE TALLERES QUE
PRESERVEN EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE MAJADAHONDA”, en los siguientes términos:

Donde dice:

“SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

La solvencia econdmica y financiera, se acreditard por el siguiente medio establecido en el
articulo 87.3.a) de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres Ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado
del contrato cuando su duracién no sea superior a un afio, lo que asciende a la cantidad de
97.042,59-€.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

De las mismas se tendra en cuenta el importe del epigrafe A.1.) de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, denominado “Operaciones continuadas: importe neto de la cifra de negocios, que
debera ser igual o superior que debera ser igual o superior a 97.042,59-€.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La solvencia técnica o profesional se acreditara por el siguiente medio establecido en el articulo
90 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza e
importe al que es objeto de esta licitacion, realizados en los Ultimos tres afios, que incluya
importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos, y cuyo importe anual
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acumulado en el afio de mayor ejecucion sea de 45.286,54-€ (IVA Excluido), cantidad que
resulta de multiplicar por 0,70 el valor estimado del contrato.

Los certificados deben corresponder a servicios o trabajos finalizados.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por
el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados seran
comunicados directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.”

Debe decir:

“SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

La solvencia econdmica y financiera, se acreditard por el siguiente medio establecido en el
articulo 87.3.a) de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor anual
medio del contrato, lo que asciende a la cantidad de 48.521,29 -€.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditarda por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

De las mismas se tendra en cuenta el importe del epigrafe A.1.) de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, denominado “Operaciones continuadas: importe neto de la cifra de negocios, que
debera ser igual o superior que debera ser igual o superior a 48.521,29 -€.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La solvencia técnica o profesional se acreditara por el siguiente medio establecido en el articulo
90 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico:

Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza e
importe al que es objeto de esta licitacion, realizados en los Ultimos tres afios, que incluya
importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos, y cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecuciéon sea de 22.643,27.-€ (IVA Excluido), cantidad que
resulta de multiplicar por 0,70 el valor anual medio del contrato.

Los certificados deben corresponder a servicios o trabajos finalizados.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por
el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados seran
comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.”

SEGUNDO.- PUBLICAR la presente resolucién en el Perfil del Contratante a través de
la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico en los mismos lugares en los que se
hizo publica la licitacion para general conocimiento.
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TERCERO.- AMPLIAR el plazo para la presentacion de ofertas, a contar desde la
publicacion de la presente Resolucion en el Perfil del Contratante hasta el dia 15 de
mayo de 2024, inclusive, con el fin de evitar cualquier distorsion en la competencia y
garantizar la efectividad de los principios de concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacion y la igualdad de trato a todos los licitadores en el procedimiento de
contratacion, quedando plenamente garantizados asi los derechos de los licitadores.

Lo DECRETO la Sra. Alcaldesa-Presidenta en uso de las atribuciones que le confieren
las Bases de Ejecucion de los Presupuestos Municipales y la Disposicion Adicional 22
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en Majadahonda, en la fecha de su firma.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA, LA SECRETARIA GENERAL,
Doy fe.

Fdo.: M2 Dolores Moreno Molinos Fdo.: M2 Celia Alcala Gomez

(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
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