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Referencia: 07/2024

Procedimiento: Procedimiento Abierto y pluralidad de criterios

Asunto: “Servicio juridico externo de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla,
S.A. (EMVISMESA)”

Fecha: 21/06/2024

DIRECTOR-GERENTE EMVISMESA

ASUNTO: INFORME DE NECESIDAD Y MEMORIA JUSTIFICATIVA DE CONTRATACION
DEL “SERVICIO EXTERNO DE CONTABILIDAD, ASESORAMIENTO FISCAL, CONTABLE
Y TRIBUTARIO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MELILLA,
S.A. (EMVISMESA)”, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ORDINARIO ABIERTO Y
PLURALIDAD DE CRITERIOS. EXPEDIENTE 07/2024.

PRIMERO.- COMPETENCIA PARA LA PREPARACION DEL CONTRATO.

El articulo 3.3 d) de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, se consideran poderes
adjudicadores y, por tanto, sujeto a la regulacion contractual de la misma a “todas las demas
entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores
que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la mitad
de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia”.

Corresponde a esta Gerencia la solicitud al Consejo de Administracion, del inicio de
expediente de contratacion de las prestaciones del objeto del contrato que se describen en el
apartado segundo, en virtud del articulo 22 de los estatutos societarios; correspondiendo al
Consejo de Administracion conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos
societarios de EMVISMESA, como 6rgano de contratacién, la competencia para iniciar y
adjudicar los contratos de servicios como el que solicita con este informe.

SEGUNDO.- OBJETO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION.
2.1.- Objeto del contrato
El objeto del presente servido es la contratacion, mediante procedimiento abierto, del servicio de
contabilidad, asi como asesoramiento fiscal, contable y tributario de la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (en adelante EMVISMESA).
Cddigos CPV:

.- 79200000: Servicios de contabilidad, auditoria y fiscales.

.- 79220000: Servicios fiscales

.- 79221000: Servicios de asesoramiento tributarios
.- 79140000: Servicios de asesoria e informacion juridica.
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El objeto del servicio se detalla en las siguientes tareas:

A.- Gestion contable:

1. Llevanza de la contabilidad, mediante el examen periédico de la documentacion contable
proporcionada por EMVISMESA. Confeccion periédica (mensual, trimestral y anual) de estados
financieros actualizados.

2. Elaboracién, con la suficiente antelacion, de la documentacion contable y presupuestaria
exigida por las Administraciones Publicas, en colaboracion con el personal de EMVISMESA.

3. Revisién y actualizacion anual de criterios de contabilidad analitica, si procede. El sistema
de contabilidad analitica en base a centros de coste-proyectos habra de facilitar la gestion
conjunta pero diferenciada de las distintas fuentes de financiacion y las distintas necesidades de
rendicién de cuentas y justificacion econémica requerida por cada proyecto u érgano financiador
de EMVISMESA.

4. Llevanza de contabilidad analitica en colaboracién con el personal de EMVISMESA.

5. Elaboracion y formulacién de las cuentas anuales de EMVISMESA, asi como informes de
gestion, en base a la normativa aplicable a entidades y/o empresas publicas, que incluiran
Memoria, Balance, Cuentas de Pérdidas y Ganancias, Estado de Cambio de Patrimonio Neto v,
en su caso, Estado de Flujos de Efectivo, en colaboracion con el personal de EMVISMESA. Las
cuentas anuales estaran a disposicion de EMVSIMESA antes del dltimo dia de febrero del afio
siguiente al ejercicio contable. Asi como el depésito de las cuentas anuales ante el
correspondiente Registro Mercantil.

6. Atencion a consultas presenciales o teleméaticas en materia contable.

7. Colaboracion con el servicio externo de auditoria para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones legales y fiscales de EMVISMESA.

8. Apoyo en la elaboracién, revision y presentacion de las justificaciones econémicas sobre
subvenciones, ayudas y/o donativos procedentes de distintos 6rganos financiadores, nacionales,
comunitarios y extracomunitarios, publicos o privados, que EMVISMESA haya de realizar en el
formato que corresponda durante el ejercicio contable.

9. Apoyo en la planificacion financiera y presupuestaria, por medio de la elaboracion, en
colaboracion con personal de EMVISMESA, de un presupuesto de explotacién anual en los tres
meses anteriores al comienzo del ejercicio, asi como apoyo en el analisis de la ejecucion
presupuestaria y de las desviaciones de ingresos y gastos ocurridas en el desarrollo del ejercicio
correspondiente.

10. Apoyo en la planificacion financiera y presupuestaria, en colaboracion con personal de
EMVISMESA, por medio de la elaboracion de un presupuesto de tesoreria anual en los tres meses
anteriores al comienzo del ejercicio, asi como apoyo en el analisis de la ejecucion y de las
desviaciones de cobros y pagos ocurridas en el desarrollo del ejercicio correspondiente.

B.- Gestion fiscal:

1. Proporcionar un calendario actualizado anualmente de planificacion fiscal para el
cumplimiento tributario de EMVISMESA.

2. Calculo e impresion de los modelos de IRPF liquidables o equivalentes y presentacion
de los mismos con la informacion facilitada por EMVISMESA, 5 dias antes de la finalizacion del
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plazo legal vigente.

3. Certificados anuales de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF para la declaracién
de renta e inclusion de este apartado a los profesionales que hayan realizado labores para
EMVISMESA.

4. Apoyo en la obtencién del modelo 030 del censo tributario para los empleados no
residentes a fecha de su incorporacion a EMVISMESA, asi como el calculo e impresion del modelo
216 trimestral y del modelo 296 anual en el caso de que hubiera trabajadores contratados no
residentes en el ejercicio en curso.

5. Gestibn, en su caso, de las liquidaciones de IPSI, trimestrales y anuales.
6. Gestion y presentacion del modelo 182 referente a donaciones y aportaciones recibidas.
7. Gestién y presentacion anual del modelo 347 y del modelo 200.

8. Colaboracion con el servicio de auditoria para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones legales y fiscales de EMVISMESA.

9. Asistencia juridica completa especializada en tributos.

10. Posibles actuaciones ante los 6rganos de inspeccién o la presentacion de recursos de
reposicion y recursos econdmico-administrativos ante la Agencia Tributaria.

11. Elaboracién y presentacién de las declaraciones tributarias mensuales, trimestrales y/o
anuales que correspondan en funcién de la actividad que desarrolla EMVISMESA.

12.- La defensa y elaboracion de recursos y requerimientos en tramite administrativo ante
la Agencia Tributaria, ante las administraciones y las instancias que procedan de ambito local,
autonémico y estatal, en el ambito del objeto del presente contrato, incluidas las gestiones
presenciales que se precisen realizar a tal efecto. Atencién de notificaciones y requerimientos de
la Agencia Tributaria.

C.- Asesoramiento:

1.- El asesoramiento de tipo fiscal, contable, laboral y tributario que EMVISMESA pueda
precisar en el desarrollo de las funciones que le son propias y en el &mbito del presente contrato.

2.- La asistencia a las sesiones y presentacion ante los érganos de gobierno de
EMVISMESA de la informacion o documentacion objeto del presente contrato, siempre que sea
requerido para ello por la Presidencia, Gerencia y/o Secretaria General de EMVISMESA.

3.- La emision de informes y dictamenes de &mbito fiscal y tributario que EMVISMESA
precise.

4.- La asistencia a EMVISMESA ante cualquier érgano fiscalizador interno o externo en el
ambito del objeto del contrato.

2.2.- Justificacion de la contratacion.

EMVISMESA cuenta en su plantilla de dos empleados adscritos al departamento de contabilidad
tras la jubilacion en el mes de marzo de 2024 del responsable del area de contabilidad, sin
embargo, se ha detectado que el volumen de trabajo que soporta el departamento de
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contabilidad, que debe acarrear las tareas propias de contabilizar asientos, fiscalizar facturas, y
realizar érdenes de pago de factura de proveedores de servicios, junto con otras funciones,
resulta que no sea viable la llevanza de una contabilidad en los tiempos que deberia ocupar.
Muestra de ello, son los dos contratos menores de asistencia técnica que se han realizado de
apoyo al departamento contable, debido a la insuficiencia de medios y a otras situaciones que
se habian generado y aparecido tras la jubilacion del hasta marzo del presente afio, responsable
del &rea. Pues bien con todo lo anterior, no ha resultado suficiente para tener actualizado en los
términos que tiene que realizarse la contabilidad diaria, no encontrdndose a fecha de hoy
formuladas las cuentas anuales del ejercicio 2023, lo que hace necesario externalizar el servicio
de contabilidad y asesoria fiscal durante un afio y en su caso una prorroga de otro mas, para en
ese periodo de tiempo normalizar la gestion de la contabilidad de esta empresa publica, siendo
la intencion por tanto, que esta externalizacion sea una cuestion puntual de uno o dos afios, para
que después retorne su gestion al personal de EMVISMESA. Durante este tiempo en el que el
servicio de contabilidad esté externalizado, el personal propio de la empresa publica, desarrollara
el resto de tareas que tienen asignadas para gestionar con mayor celeridad las mismas.

Categoria del contrato (Anexo Il de la TRLCSP): 27. OTROS SERVICIOS.
2.3.- Justificacién de no division en lotes del procedimiento.

La naturaleza del servicio justifica el no fraccionamiento del mismo en lotes, teniendo en cuenta
que el objeto del contrato carece esencialmente de fracciones que gocen de sustantividad propia
0 sean susceptibles de utilizacion separada, por lo que resulta inviable proceder a su ejecucion
independiente.

2.4.- Insuficiencia de medios.

Como se ha expuesto anteriormente, EMVISMESA no tiene personal suficiente en la plantilla
que pueda ejecutar el objeto del contrato, por lo que, al no disponer esta empresa de medios
personales adecuados, se ha de externalizar temporalmente dicho servicio.

TERCERO.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LIMITES.

Para la determinacién del valor estimado del contrato, se ha tenido en cuenta la necesidad de
contratacion de un empleado/a dado de alta en la Seguridad Social a jornada completa, y
aplicandosele el Convenio Colectivo Estatal para despachos técnicos tributarios y asesores
fiscales (BOE n° 191, de 11 de agosto de 2023) con sus tablas salariales, junto con el abono de
un “complemento de residencia” en Melilla.

Igualmente se ha tenido en cuenta para el calculo del importe del contrato, el precio medio de
mercado que habitualmente se estipula por las asesorias y gestorias contables y fiscales por un
afo de llevanza de las tareas con conforman el objeto del contrato de servicios.

El presupuesto base de licitacién para el afio de duracion inicial del contrato, es de TREINTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA EUROS (35.360,00), de los cuales treinta y cuatro
mil euros (34.000,00€) seria el presupuesto base sin IPSI y, mil trescientos sesenta euros
(1.360,00€) seria en concepto de IPSI; y un valor estimado total en prevision de una prérroga
de un (1) afio de duracion de SETENTA MIL SETENCIENTOS VEINTE EUROS (70.720,00€)
de los cuales sesenta y ocho mil euros (68.000,00€) seria el presupuesto base con inclusién
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de proérrogas sin IPSI, y dos mil setecientos veinte euros (2.720,00€) seria en concepto de
IPSI.

Su objeto no ha sido alterado para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacion,
y estando sujeto dicho contrato a una regulacion armonizada conforme a lo establecido en el
articulo 22.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Presupuesto Base de licitacion por dos afios: 68.000,00 € (4% IPSI excluido) para la duracién
del contrato con inclusion de la posible prérroga.

La oferta presentada que supere dicho importe de licitacion quedara excluida del presente
procedimiento de contratacién. La oferta que se reciba debera presentarse con indicacién del
IPSI desglosado (tipo 4 %).

Se incluyen dentro del precio los todos los gastos, tales como gastos para el mantenimiento
de oficina, cuotas colegiales y primas de seguro, desplazamientos, gastos de representacion,
etc.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION.

El presente contrato se tramitara segun el procedimiento abierto y tramitacién ordinaria con
varios criterios de adjudicacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 156 y siguientes
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

QUINTO.- ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PRESTACION.
A.- Las recogidas en el punto 2.1 del presente informe de necesidad.

B.- Como especificacion técnica particular se establece la siguiente, EMVISMESA trabaja con
un programa concreto de contabilidad cual es “Sage 200 Advanced Edition”, por ello la
empresa licitadora que quiera participar en el presente expediente de contratacion si resultara
adjudicataria del contrato, debe trabajar con un programa de contabilidad cuyo software sea
el mismo que EMVISMESA o0 uno equivalente como “Sage despachos conected” u otro que
permita un traslado de informacion y documentos entre el programa de contabilidad de
EMVISMESA y el de la mercantil licitadora, y la ejecucion del objeto del contrato (esta
exigencia técnica se encuentra aceptada en aplicacién del articulo 126.6 LCSP).

De esta forma, para poder concursar, debera en el sobre/archivo A, aportarse un certificado
con informacién de las condiciones técnicas del programa de contabilidad que el licitador
empleara en el contrato de servicios, emitiéndose por un comité técnico compuesto por
personal del gabinete de contabilidad y del gabinete de informatica de EMVISMESA que a tal
fin designe el 6rgano de contratacién, un informe que examine las caracteristicas de la
herramienta informatica que se va a presentar a concurso por los licitadores potenciales, y su
compatibilidad o adaptabilidad con los sistemas informéticos o herramientas de trabajo de
EMVISMESA, de tal forma que en caso que el programa ofrecido por el licitador no sea
compatible con el de EMVISMESA, se tendra por excluido.
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La normativa especifica aplicable a la contratacion administrativa es la siguiente:

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. (Contratos menores hasta el 8 de marzo de 2018).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Entra en vigor el 9 de marzo de 2018.

- Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

- Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

2.- Todos los informes realizados pasaran a ser propiedad de EMVISMESA que podra
reproducirlos, publicarlos, divulgarlos y/o cederlos como estime conveniente sin que sus
autores puedan presentar oposicion alguna ni reclamar ningun derecho en relacién con la
propiedad intelectual de los mismos.

SEXTO.- DURACION DEL SERVICIO.

El plazo de duracion inicial del servicio sera de doce (12) meses, contados desde la firma del
contrato de prestacion de servicios. A la finalizacién de la duracién inicial del contrato, cabra una
prérroga de otros doce meses (12) de duracién. Que la duracion maxima del contrato con
inclusién de la prérroga prevista, sera de veinticuatro y cuatro (24) meses.

SEPTIMO.- COORDINACION, SEGUIMIENTO Y PROGRAMA INICIAL.
A) Direccion Técnica de EMVISMESA.

La direccion técnica y representacion por parte de EMVISMESA en los trabajos objeto del
Contrato ser4d encomendada al Gerente o empleado dependiente, que ejercerd la
direccion técnica de la empresa publica, coordinando los trabajos y velando por el
cumplimiento del contrato. Este empleado ejercera como responsable del contrato, a los
efectos de lo contenido en el art. 62 de la LCSP.

B) Relaciones entre empresa adjudicataria y EMVISMESA.
Las relaciones del adjudicatario con EMVISMESA se realizaran a través del Gerente de
la empresa publica.
OCTAVO.- LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
El personal de la empresa adjudicataria prestara sus servicios tanto dentro como fuera de las
dependencias de EMVISMESA, en funcién de las necesidades de ejecucién del servicio, a tal

fin, la adjudicataria aportara todos los elementos y dispositivos informaticos necesarios para
desarrollas los trabajos encomendados.
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NOVENO.- DOCUMENTACION A FACILITAR POR EMVISMESA.

EMVISMESA, a los efectos de desarrollar el contrato, facilitar a la empresa adjudicataria, toda
la documentacion y archivos que sean necesarios para la perfecta ejecucion del servicio.

DECIMO.- ORGANO CONTRATANTE Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

El érgano de contratacién es el Consejo de Administracion de EMVISMESA, conforme a lo
dispuesto en los estatutos societariosy ala LCSP y la LSC.

Podran optar a la adjudicacion del presente contrato las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, a titulo individual o en union temporal de empresarios, que tengan
plena capacidad de obrar, que no se encuentren incursas en las prohibiciones e
incompatibilidades para contratar con la Administracion establecidas en el articulo 71 de la
LCSP.

Ademas, las empresas adjudicatarias deberan ser personas fisicas o juridicas cuyo objeto
social o actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato y disponer de una
organizacién con elementos personales y materiales suficientes para la debida ejecucion del
contrato.

DECIMO PRIMERO.- FORMA DE PAGO Y PLAZO DE PRESENTACION DE LA FACTURA.
El precio de la adjudicacibn sera abonado mensualmente, en la parte proporcional
correspondiente al importe dividido entre doce mensualidades, mediante presentacion de
factura expedida de acuerdo con la normativa vigente.

Requisitos formales de la facturacion:

Sin perjuicio de otros datos o requisitos que puedan resultar obligatorios reglamentariamente,
habran de constar imperativamente en las facturas presentadas:

a) Numero y, en su caso, serie de la factura.
b) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa del expedidor de la factura.
C) Numero de identificacion fiscal atribuido por la Administracién Espafiola, o en su caso

por otro pais miembro de la Comunidad Economica Europea, con el que ha realizado la
operacion el obligado a expedir la factura .

d) Importe de las operaciones. Desglosado, en caso de que proceda, la base imponible
y el impuesto correspondiente: IPSI. En caso de que proceda, la correspondiente retencion
por IRPF.

e) Fecha en que se ha efectuado la operacion que se factura.
f) Descripcion detallada del servicio realizado, incluyendo el nimero de expediente.
0) Firma del proveedor del servicio.
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DECIMO SEGUNDO.- DEBER DE CONFIDENCIALIDAD.

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido caracter
en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

Protecciéon de datos de caracter personal.

La empresa adjudicataria y su personal estan obligados a guardar secreto profesional respecto
a los datos de caracter personal de los que haya podido tener conocimiento por razén de la
prestacién del contrato, obligacion que subsistira aun después de la finalizacién del mismo, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal,
de 13 de diciembre de 1999.

El adjudicatario debera formar e informar a su personal de las obligaciones que en materia de
proteccién de datos estén obligados a cumplir en el desarrollo de sus tareas para la prestacion
del contrato, en especial las derivadas del deber de secreto, respondiendo la empresa
adjudicataria personalmente de las infracciones legales en que por incumplimiento de sus
empleados se pudiera incurrir.

El adjudicatario y su personal durante la realizacién de los servicios que se presten como
consecuencia del cumplimiento del contrato, estaran sujetos al estricto cumplimiento de los
documentos de seguridad de las dependencias municipales en las que se desarrolle su trabajo.

Si el contrato adjudicado implica el tratamiento de datos de caracter personal se debera respetar
en su integridad la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, y su normativa de desarrollo, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Adicional Vigésimo Quinta de la LCSP.

DECIMO TERCERO.- ACEPTACION DEL PLIEGO.

La presentacion de ofertas para el presente procedimiento en tiempo y forma, supone por si
misma la aceptacion del contenido integro de las condiciones establecidas en el presente
documento.

DECIMO CUARTO.- JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA DE GARANTIA PROVISIONAL.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 106.1 de la LCSP, en el procedimiento de contratacién
no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de forma excepcional el érgano
de contrataciéon, por motivos de interés publico, lo considere necesario y se justifique
motivadamente en el expediente

DECIMO QUINTO.- COMPROMISO DE GASTO.
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Que existe dotacién presupuestaria en la aplicacion presupuestaria del ejercicio afectado para el
pago del servicio denominado “SERVICIO EXTERNO DE CONTABILIDAD, ASESORAMIENTO
FISCAL, CONTABLE Y TRIBUTARIO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y
SUELO DE MELILLA, S.A. (EMVISMESA)’expediente 07/2024, con cargo a los presupuestos
propios de la sociedad publica para el afio 2024, asi como prevision del gasto del afio 2025 al
2026, prorrogas incluidas.

Por todo lo anterior, se informa favorablemente la necesidad de contratacion del servicio
denominado “SERVICIO EXTERNO DE CONTABILIDAD, ASESORAMIENTO FISCAL,
CONTABLE Y TRIBUTARIO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE
MELILLA, S.A. (EMVISMESA)” expediente 07/2024, elevando a la Presidencia del Consejo de
Administracion, a los efectos oportunos de contratacion.

En Melilla, a veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.
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