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ACTA MESA PERMANENTE DE CONTRATACION, CELEBRADA EL DIA 20 DE
MAYO DE 2024

En lo ciudad de Utrera, en la Sala de Contratacion de este Ayuntamiento,
siendo las doce horas y cinco minutos del dia veinte de mayo de dos mil
veinticuatro se relnen, en sesién extraordinaria, los miembros de la Mesa
Permanente de Confratacién que seguidamente se citan, al objeto de celebrar
sesion para la que han sido citados en forma.

Obijeto de la sesion: Toma de conocimiento del informe técnico sobre justificacion
de ofertas incursas en presuncion de baja anormal o desproporcionada en la
contratacion, emitido respecto a las ofertas presentadas a la licitacion por las

empresas  EXPLOTACIONES [AS MISIONES, S.LU. y SOUDO OBRAS Y
MANTENIMIENTO, S.L. v, si procede, propuesta de adjudicacion del contrato.

Obijeto del contrato: Obras “Reformado 05 de Proyecto Basico y de Ejecucion de
Infervencion en la calle San Fernando, Utrera (Sevilla)”, incluida en el Programa
de Cooperacién en Inversiones y Servicios contenido en el Plan Provincial de
Reactivacién Econémica y Social 2020-2021. Plan Contigo.

Nimero de expediente: OB05 /2024
Procedimiento de adjudicacién: Abierto Simplificado, tramitacion urgente.

Asistentes:

Presidencia: Isabel Maria Gonzdlez Blanquero, Teniente de Alcalde del
Area de Reactivacién  Econdmica, Empleo vy Recursos
Humanos

Vocalias: Juan Borrego Lépez, Secretario General
Marta Bausé Crespo, Interventora Municipal

Irene Corrales Moreno, Direccién Técnica del Servicio de
Reactivacién Econémica y Empleo

Auxiliadora Garcia lima, Direcfora Técnica de Obras e
Infraestructuras y Miguel Angel Moreno Carranza, Arquitecto
Municipal

Secrefaria:  Rocio Dominguez Hierro, Gestora Administrativa de la Oficina
de Contratacién Administrativa
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Ofros asistentes: José Vicente Llorca Tinoco en representacion del grupo municipal
PSOE vy Juan Antonio Huertas Martin, Técnico Medio de la Unidad Administrativa

de Intervencion.

Existiendo Quérum suficiente se declara validamente constituida la Mesa,
procediéndose al comienzo de la sesion.

INCIDENCIAS RESENABLES

No hubo.

la Mesa Permanente de Contratacién en sesion celebrada el pasado 3 de
mayo de 2024, fras el informe de valoracion de las ofertas presentadas v
admitidas o la licitacion emitido por D. Miguel Angel Moreno Carranza,
Arquitecto Municipal de la Unidad Administrativa proponente del contrato, segin
el cual las ofertas de las mercantiles SOLUDO OBRAS Y /\/\ANTENII\/\IENTO Sly
EXPLOTACIONES [AS MISIONES, S.L.U estdn incursas en presuncién de
anormalidad conforme a los criterios establecidos en los arficulos 85 y 86 del
RLCSP, acord6 requerir a las citadas entidades para que justificaran la valoracién
de sus ofertas y precisardn las condiciones de las mismas, de acuerdo con lo
establecido en el arficulo 149 de la LCSP, concediéndole a tal efecto un plazo de
cinco dias hdbiles.

Con fecha 3 de mayo de 2024, se requirié a las mercantiles SOLDO
OBRAS Y MANTENIMIENTO, S.L. y EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U
justificacion de la ofertas presentadas, finalizando el plazo a las 23:59 horas del
dia 10 de mayo, dentro del cual las citadas mercantiles procedieron a aportar la
justificacion de sus ofertas, siendo las mismas objeto de informe por el Arquitecto
Municipal con fecha 20 de mayo de 2024, el cual concluye con el siguiente
tenor literal: “A o vista de lo expuesto, el técnico que informa considera que la
Justificacion presentada por cada una de las empresas cuyas ofertas estdn incursas en
presuncion de baja anormal o desproporcionada, no concrefan con el debido defalle
Jos términos econdmicos y fécnicos de las mismas, en aras a demostar de modo
satistactorio que éstas no ponen en peligro la futura ejecucion del contrato”.

Expuesto el informe a los miembros de la Mesa junto con la informacién
presentada por los licitadores y hechas las aclaraciones y precisiones al mismo a
peticion de aquélla por éste.

la Mesa Permanente de Contratacion, por unanimidad, acuerda:

Primero: Ratificar el informe técnico de valoracién emitido por D. Miguel Angel
Moreno Carranza, Arquitecto Municipal de la Unidad Administrativa proponente
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del contrato, el cual se adjunta a la presente acta formando parte de la misma vy,
en consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por el técnico informante, no
aceptar la documentacion presentada por las  mercantiles SOLDO OBRAS Y
MANTENIMIENTO, S.L. y EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U. como

justificacion de la baja practicada en sus ofertas.

Segundo: Excluira las mercantiles SOLUDO OBRAS Y MANTENIMIENTO, S.L. y
EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U. del procedimiento de adjudicacion del

confrato.

Tercero: Elevar al érgano de contrataciéon propuesta de adjudicacién del contrato
de obras de “Reformado 05 de Proyecto Basico y de Ejecucion de Intervencién en
la calle San Fernando, Utrera (Sevilla)”, incluida en el Programa de Cooperacion
en Inversiones y Servicios contenido en el Plan Provincial de Reactivacién
Econémica y Social 2020-2021. Plan Contigo, a favor de la siguiente clasificada
correspondiéndose con la mercantil MOVICONTEX, S.L., con CIF B11300282,
por el precio ofertado de 395.919, 64€ IVA excluido, a los que se anadiran el
IVA correspondiente (21%] y con el compromiso de ejecutar las mejoras 1y 2:

« Instalacién de mobiliario urbano vy soportes para vallado provisional.
« Instalacién de cédmaras de video- vigilancia del tréfico.

Cuarto: Requerir a la citada entidad para que, dentro del plazo de los siete dias
habiles siguientes al del envio del requerimiento, presente la documentacion
exigida en la clausula 10.5 del pliego de clausulas administrativas particulares,
siendo la Oficina de Contratacién Administrativa quién compruebe que la misma
se ajusta a lo requerido para ser adjudicataria del presente contrato, con la
advertencia de que de no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento dentro
del plazo concedido al efecto se enfenderd que el licitador ha refirado su oferta,
procediéndose a exigirle el importe del 3% del presupuesto base de licitacion, IVA
excluido, en concepto de penalidad, sin perjuicio de lo establecido en la letra a)
del apartado 2 del articulo 71 de la LCSP relativo a las prohibiciones para
contratar.

No habiendo mds asuntos que trafar, se da por finalizada la sesion,
extendiéndose la presente acta, que se firma por la Presidencia de la Mesa
Permanente de Contrataciéon, de lo que, como Secrefaria doy fe- LA

PRESIDENCIA - Fdo.: Isabel Maria Gonzdlez Blanquero.- LA SECRETARIA DE LA
MESA PERMANENTE DE CONTRATACION - Fdo.: Rocio Dominguez Hierro.
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Area Obras e Infraestructuras
—I—r—lﬂéhl—ﬁ— . Unidad Admva. | Obras e Infraestructuras
elen T == A)'U”famlento Servicio Obras e Infraestructuras
Ooon Ooon Ul’rera Departamento | Técnico de Obras e Infraestructuras
Oficina Técnica de Obras e Infraestructuras
Cédigo DIR-3 LA 0001308
Asunto Informe de valoracién de oferfas incursas en baija
anormal o desproporcionada. Expte. OB06/24
(OP15-24) Reformado 05 Calle San Fernando
Referencia MAMC
ASUNTO

Informe sobre justificacién de ofertas incursas en presuncién de baja anormal o desproporcionada en la
contratacién de las obras recogidas en el «(REFORMADO 05 DE PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION
DE INTERVENCION EN LA CALLE SAN FERNANDO, UTRERA (SEVILLA)», segun la documentacion técnica
redactada por el Arquitecto Municipal D. Miguel Angel Moreno Carranza, de fecha marzo de 2024
(Expte. Obras OP15-24 (25-21) - Expte. Contratacién OB06/2024).

INFORME

Requerida jusfificacién de su oferta, segin el acuerdo Tercero del Acta de la reunién celebrada el dia 3 de
mayo, a las licitadoras cuyas proposiones econémicas resultaron identificadas como incursas en presuncion
de baja anormal o desproporcionada, las empresas que han presentado documentacion justificativa son
las siguientes

«  EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U.
+  SOLDO OBRAS Y MANTENIMIENTO S.L.

Es objefo de este documento analizar la documentacion recibida con el objeto de informar sobre si del
confenido de éstas, resulta debidamente justificada la viabilidad de la oferta econémica presentada por
cada licitador.

Para ello se seguird el procedimiento establecido en la cléusula 10.3 del Pliego de Cléusulas
Administrativas Particulares que rige la licitacion que remite para el andlisis, a lo estipulado en el art. 149
de la ley de Confratos del Sector Publico, que literalmente dice:

«Concrefamente, la mesa de contratacién o en su defecto el drgano de confratacidn podrd pedir
justificacién a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferfa que sean susceptibles de
deferminar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método
de construccion.

b) las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.
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d] El respefo de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacidn, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el arficulo 201.

e O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

En todo caso, los érganos de contratacion rechazardn las oferfas si comprueban que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
infernacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigenfes,
en aplicacién de lo establecido en el articulo 201.

Se entenderd en fodo caso que la justificacion no explica satistactoriamente el bajo nivel de
Jos precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente
en hipdtesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico »

Se procede a confinuacién al andlisis de la documentacion presentada por cada licitador.

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U. [EMSA S.L.U.)

El documento aportado por EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U. [EMSA S.L.U. en adelante), justifica
su oferta, en el marco establecido por el arficulo 149 de la LCSP, en argumentos basados en las lefras a) y
b) relativos al ahorro que permite el método de construccion utilizado por la empresa y a las condiciones
excepcionalmente favorables de que dispone ésta para ejecutar las obras, respectivamente. Tales
justificaciones se cogen en los apartados a) y b de la documentacion presentada. Estos son los siguientes:

e Aparfado a) Proposicion y justificacion de procedimientos técnicos que abaraten el coste de
ejecucion de las unidades de obras contempladas en el proyecto.

 Apartado b) Descripcidn, justificacién, asi como, repercusion econdmica que conlleven aquellos
condicionantes excepcionales y particulares fenidos en cuenta en el estudio de la obra objefo de
contratacion.

En el resto del documento se justifica desde el punto de vista econémico la oferta final con un andlisis de
costes y beneficios, basado todo ello en las premisas esfablecidas en los apartados a) y b) anteriores.

Examinando primero el apartado a) del documento, el licitador manifiesta que, realizado un andlisis de las
distinfas actividades que conforman el proyecto, «se comprueba que son operaciones simples las que
conforman estas actividades, en la que EMSA cuenta con una amplia experiencia, asi como medios
propios para la ejecucién de estas, (Excavaciones en caja, rellencs, saneamiento, abastecimiento,
canalizaciones de servicios, bordillos, pavimentos y jardineria)>, para seguidamente manifestar que «Fsfas
actividades se enlazan de forma que son correlativas, aunque algunas de ellas se pueden solapar en el
tiempo lo que nos permite reducir el tiempo de ejecucion de las obras», concluyendo finalmente que basta
con un plazo de 3 meses para ejecutar las obras que se licitan.

Constituye esta reduccion de plazo el procedimiento que adopta el licitador para producir un ahorro que,
Y P P g P para p q
junfo con los condicionantes excepcionalmente favorables que alega en el aparfado b), sosfienen la
justificacion de su oferfa econémica.

No obstante, en este apartado no se aporta justificacion cuantitativa de la posibilidad de ajuste del plazo
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de obra a 3 meses, basando sélo éste en la consideraciéon de la experiencia de la empresa o la
disponibilidad de medios propios para la ejecucion de las unidades de obra. Asimismo, aporta un
programa de frabajo ajustado al plazo sefialado, sin mas informacion que la indicacion de los meses en
los que se desarrollard cada capitulo del presupuesto. Con los datos aportados, no queda demostrado que
la reduccién del plazo planteada tenga una base objetiva que la sustente.

Dado que los estudios de costes y beneficios de la obra estén condicionados por el plazo de ejecucion de
la obra y aquéllos se han estudiado para la duracién que el licitador ha fijado en el apartado a), quedan
invalidados los calculos realizados dado que estan basado en premisas no justificadas suficientemente.

En base a lo expuesto, NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la bajo ofertada por la
empresa EXPLOTACIONES LAS MISIONES, S.L.U. (EMSA S.L.U.)

DOCUMENTACION PRESENTADA POR SOLIDO OBRAS Y MANTENIMIENTO S.L.
la justificacién presentada por SOUDO OBRAS Y MANTENIMIENTO S.L., parece fundamentar su oferta

en argumentos que se enmarcan en la lefra b) del punto 4 del arficulo 149 de la LCSP. Asi, el documento
incluye un apartado A2.4 Condiiciones favorables para ejecucién del contrato en la que enumera una serie
de factores, que aunque ciertamente pueden favorecer la economia de costes en la ejecucion de la obra,
no pueden ser merecedores del afributo de extraordinarios, por cuanto pueden darse en ofros licitadores.
Independiente de esto, SOUDO OBRAS Y MANTENIMIENTOS S.L. no justifica cuantitativamente qué

ahorro efectivo supone en cada unidad de la obra la relacién de circunstancias favorables que cita.

No obstante, en el cierre del mencionado punto A2.4 se manifiesta que «...cabe indicar que fodas estas
circunstancias favorables que posee la empresa, no estdn repercutidas en los costes que aparecen en este
informe. Es decir, es un ahorro que posee la empresa para acometer cualquier fipo de imprevisto o falia de
stock en caso necesario». Segun lo expresado por la propia licitadora, se exponen unas ventajas
competfitivas que redundan en un ahorro de cosfes, pero que no aplica en la oferta, lo que resulta
contfradictorio.

Cabe pues pregunfarse entonces en qué se basa la baja efectuada sobre el presupuesto de licitacién,
ademdés de unos costes indirecfos y gastos generales contenidos y un ajustado beneficio industrial.

Visto el apartado B.5 Precios descompuestos, en el que el licitador detalla los precios de los disfintos
elementales y auxiliares que componen las disfintas unidades de obra (maquinaria, materiales y mano de
obral, se constata que en al menos en un fofal de 54 partidas se producen ajustes a la bajo de los
componentes correspondientes a la mano de obra, lo que se traduce en un menor precio de aquéllas, a
costa de aumentar el rendimiento de sus trabajadores.

Esta modificacién de los rendimientos de la mano de obra no se justifica objetiva y cuantitativamente en el
documento, explicitdndose tan solo en el apartado A2.1 Memoria explicativa costes directos, que «los
rendimientos usados en los descompuestos son coherentes a los trabajos similares ejecutados por nuestra
empresa» como Unico argumento aportado por la licitadora. Tal falta de fundamento objetivo en el célculo
de los rendimientos aplicados a los costes directos invalida el resto de cdlculos que aporta el licitador.

En base a lo anterior, NO SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA la baja ofertada por la
empresa SOLIDO OBRAS Y MANTENIMIENTOS S.L.
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A la vista de lo expuesto, el técnico que informa considera que la justificacion presentada por cada una de
las empresas cuyas oferfas estén incursos en presuncién de baja anormal o desproporcionada, no
concretan con el debido detalle los términos econdmicos y técnicos de las mismas, en aras a demostrar de
modo safisfactorio que éstas no ponen en peligro la futura ejecucion del contrato. Asi se fraslada el
presente informe a la Mesa de Contratacion.

Es lo que se informa, salvo superior y mejor criterio.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. El Arquitecto Municipal.- Fdo.: Miguel Angel Moreno
Carranza.
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La autenticidad de este documento EIRMANTE - FECHA EXPEDIENTE ::
- MIGUEL ANGEL MORENO CARRANZA - 20/05/2024 2024038924000005
se puede comprobar con el cédigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracion Fecha: 13/03/2024
07E800348E1C00J7J4X3U2Z7M8 Digital,0O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 20/05/2024 10:03:10
Hora: 00:00
en https://sede.utrera.org Und. reg: REGISTRO
GENERAL
La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA - EXPEDIENTE ::
- GONZALEZ BLANQUERO ISABEL MARIA-TERCERA TENENCIA DE ALCALDIA - 21/05/2024 2024038924000005
se puede comprobar con el codigo ROCIO DOMINGUEZ HIERRO - 21/05/2024 Fecha: 13/03/2024
z 07E80034924000H7WBA3L7H4Q0 serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion
Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 21/05/2024 11:12:42 Hora: 00:00
https://sede.uti X
en https:fisede.utrera.org Und. reg: REGISTRO
GENERAL
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