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INFORME-MEMORIA  JUSTITIFICATIVA, SOBRE LA NECESIDAD E
INSUFICIENCIA DE MEDIOS EN LA PRESTACION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DENOMINADO «CENTRO JUVENIL DEL BARRIO
DE LA INMOBILIARIA, AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA (CANTABRIA)»
PARA CUMPLIR LOS FINES INSTITUCIONALES DE ESTA ADMINISTRACION.

Se emite este informe en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sobre la necesidad de
celebrar el contrato de “Servicio de Gestion del Centro de Acogida de Torrelavega (Hogar del
Transetnte)” para el cumplimiento de los fines institucionales propios de esta Administracion
publica.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Los articulos 25.2, e) y 26.1,c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, establecen que los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes
deberan prestar servicios de evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a las personas en situacion o riesgo de exclusion social. Por otro lado, la
Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios sociales, en su articulo 70,
epigrafes g) e 1), dispone que corresponde a las entidades locales que ejerzan competencias en
materia de servicios sociales, la prevencion de situaciones de riesgo o exclusion social y el
desarrollo de intervenciones que faciliten la incorporacion social, y, mas especificamente, la
prevencion de situaciones de desproteccion y el desarrollo de recursos de apoyo familiar
cuando se aprecien situaciones de riesgo para la infancia y la adolescencia.

Segun el articulo 15 de la citada Ley de derechos y servicios sociales, las actuaciones
de los servicios sociales de atencidon primaria se articularan a través de varios programas,
entre ellos el programa de atencion a la infancia y familia, que tendra como objetivo la
intervencion con personas menores de edad y sus familias cuando éstos se encuentren en
situaciones de riesgo de desproteccion o desproteccidon moderada para asegurar su normal
desarrollo. Dicho programa se incorpor6 a la Guia del Ayuntamiento de Torrelavega de
programas de los servicios sociales de atencidon primaria, aprobada por resolucion de la
Alcaldia, nimero 1232/2011, de 30 de marzo, como programa numero de 4, que prevé, entre
sus actuaciones basicas, la deteccion de situaciones de desproteccion infantil, la intervencion
individual o familiar, actuaciones de prevencion secundaria dirigidas a grupos especificos de
nifos, nifias o adolescentes, o los centros de dia para la infancia y la adolescencia.
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Por cuanto antecede resulta acreditada la obligacion que tiene el Ayuntamiento de

llevar a cabo actividades, en la medida de sus posibilidades, que conduzcan a la prestacion de

los servicios que tengan por objeto la atencion a la infancia, como es el proposito tltimo del
Centro Juvenil del barrio de La Inmobiliaria.

En consecuencia, se estima suficientemente acreditada la necesidad de celebrar el
contrato de prestacion de servicios denominado «Centro Juvenil del barrio de La
Inmobiliaria. Ayuntamiento de Torrelavega. (Cantabria)», con el que esta Administracion
publica puede cumplir con los fines institucionales que le son propios.

OBJETO DEL CONTRATO

El disefio y ejecucion de las actuaciones municipales para proporcionar a personas
menores en situaciones de riesgo de desproteccion y desproteccion moderada, un entorno
seguro y enriquecedor, junto con una adecuada atencion a sus necesidades basicas.

Se considera poblacion de referencia o diana, las personas menores con edades
comprendidas entre 6 y 18 afios, en situaciones de riesgo de desproteccion y desproteccion
moderada, para las que, como resultado de la previa evaluacidon que se lleve a cabo al efecto,
resulte conveniente la utilizacion del Centro juvenil municipal del barrio de La Inmobiliaria.

INSUFICIENCIA DE MEDIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116, 4, f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, sobre la insuficiencia de medios propios para la realizacion
por esta Administracion publica de las prestaciones que son objeto del contrato denominado
«Centro Juvenil del barrio de La Inmobiliaria. Ayuntamiento de Torrelavega. (Cantabria)y.

Segtn los datos recabados para la emision de este informe, en la plantilla municipal no hay
suficientes plazas de personal con el perfil que se requiere para atender los requerimientos que
precisara la ejecucion de los servicios que se prestaran en el Centro Juvenil del barrio de La
Inmobiliaria, conforme se describen en el pliego de prescripciones técnicas. Segun la clausula
quinta del referido pliego, los perfiles profesionales que se requieren para la ejecucion del
contrato son los siguientes:

a) Un Diplomado/a o Graduado/a en Educacion Social, con formacion y experiencia
acreditada en materia de Educacion Social de dos (2) afios como minimo y una jornada de
cuarenta (40) horas semanales. Entre las funciones de este personal, sin perjuicio de las demas
que le pueda encomendar la empresa adjudicataria, se incluyen las de actuar como
coordinador de todas las prestaciones y actividades del Centro juvenil, el disefio de
programas, la programacion y organizacion, la relacion con las familias de las personas
usuarias, y la de informar a la Concejalia delegada o a la persona que se designe, en la forma
y el horario que establezca, de todas las cuestiones relacionadas con la prestacion de los
servicios objeto de este contrato.
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b) Un Técnico superior en Integracion Social, con formacion y experiencia acreditada en
materia de Educacion Social de dos (2) afios como minimo, y una jornada de cuarenta (40)
horas semanales. Entre las funciones de este personal, sin perjuicio de las demas que le pueda
encomendar la empresa adjudicataria, se incluyen las de llevar a cabo las actividades
ordinarias del Centro juvenil, la atencion a las personas usuarias, la relacion con las familias
de las personas usuarias segun las indicaciones de coordinacion, o la de potenciar el estudio
entre las personas usuarias.
¢) Un Técnico superior en Integracion Social, con formacion y experiencia acreditada en
materia de Educacion Social de dos (2) aflos como minimo, y una jornada de veinte (20) horas
semanales. Entre las funciones de este personal, sin perjuicio de las demdas que le pueda
encomendar la empresa adjudicataria, se incluyen las de llevar a cabo las actividades
ordinarias del Centro juvenil, la atencidn a las personas usuarias, la relacion con las familias
de las personas usuarias segin las indicaciones de coordinacién, o la de potenciar el estudio
entre las personas usuarias.

Las diferentes actividades que el pliego de prescripciones técnicas incluye en sus clausulas, se
vienen realizando hasta la fecha mediante un contrato de prestacion de servicios, al tratarse de
tareas

especializadas que requieren una organizacion propia.

En el marco de la propuesta de incoacion del procedimiento de licitacion formulada por la
Concejala delegada de Bienestar Social, que entre otras cuestiones expresa la voluntad de
continuar prestando el servicio al que se refiere este informe mediante un contrato
administrativo, se puede afirmar que el Ayuntamiento de Torrelavega carece de medios
propios suficientes y adecuados para ejecutar las prestaciones que son objeto del contrato de
servicios que se denomina «Centro Juvenil del barrio de La Inmobiliaria. Ayuntamiento de
Torrelavega. (Cantabria)», siendo preciso, con tal propodsito, llevar a cabo la contratacion de
una empresa o entidad especializada, con recursos adecuados y suficientes para cumplir con
dichas determinaciones.

VALOR ESTIMADO

El valor estimado del contrato, teniendo en cuenta la duracion inicial del contrato de
dos afos y las dos posibles prorrogas previstas, es de 82500 € euros anuales (ochenta y dos
mil quinientos) euros por dos afios, IVA no incluido.

El valor estimado ha sido calculado sumando el coste del contrato, el de las eventuales
prorrogas (dos anualidades adicionales) tomando como referencia el convenio con la entidad
que prestaba este servicio hasta la fecha.

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA.

Justificacion de la clasificacidn que se exija a los participantes. Epigrafe b) del articulo
116.4 de la Ley de contratos del sector publico.
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El articulo 46 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones publicas, segin la
redaccion dada por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, establece que para los
contratos de servicios no serd exigible la clasificacion del empresario, estableciendo el
anuncio de licitacion y los pliegos los criterios y requisitos minimos de solvencia economica y
financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en el articulo
67 del citado Reglamento como en términos de subgrupo de clasificacion y de categoria
minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el &mbito de clasificacion
de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo
CPV del contrato. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacion en el subgrupo de clasificacion correspondiente al contrato o bien
acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio
de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del
contrato.

El presente contrato se encuadra en la categoria 25 (servicios sociales y de salud) del anexo 11
de la Ley de contratos del sector publico, descrita como «Servicios sociales y de saludy,
siendo su codigo segin el CPV el 85320000-8, descrito como «Servicios socialesy.

El articulo 37 del Reglamento general de la Ley de contratos relaciona los diferentes grupos y
subgrupos de clasificacion en los contratos de servicios, entre los cuales no existe ninguno
bajo

cuyo epigrafe pueda subsumirse la figura de este contrato, ni siquiera en el grupo N, de
servicios

cualificados o en el U de servicios generales, de modo que, como dice la Junta consultiva de
contratacion en su informe 33/2010, de 24 de noviembre, las normas de desarrollo de la Ley
de

contratos no contemplan supuesto alguno que permita otorgar a ninguna empresa la
clasificacion

para este contrato concreto.

Justificacion de los criterios de solvencia. Epigrafe ¢) del articulo 116.4 de la Ley de contratos
del sector publico.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, solo podran contratar con el sector publico las personas naturales
0

juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdémica y financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas.

El articulo 74 establece que para celebrar contratos con el sector publico los empresarios
deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6érgano de contratacion; siendo
sustituido este requisito por el de la clasificacion, cuando sea exigible conforme a lo dispuesto
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en esa Ley. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacién requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y
se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo.

Segun el articulo 76, en los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion
de

servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de
colocacion e instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que especifiquen, en la oferta
o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion. Los organos de contratacion podran exigir a los
candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su
solvencia o, en su caso, clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. La adscripcion de los
medios personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion del
contratista debera ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del
contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.

Dispone el articulo 86, que la solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional para
un contrato se acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen por el
organo de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de la Ley.

En el presente expediente, los criterios que se proponen, tanto los de solvencia técnica como
los de solvencia econdémica y financiera (informe-propuesta sobre el pliego de clausulas
administrativas incorporado al expediente), cumplen las siguientes condiciones: figuran en el
pliego de clausulas administrativas particulares, son criterios determinados, estan
relacionados con el objeto y el importe del contrato, se encuentran entre los enumerados en la
Ley de contratos del sector publico, no son irrazonables o inadecuados para acreditar la
solvencia (resoluciones del Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales,
numeros 32/2011, de 16 de febrero, y 271/2012, de 30 de noviembre), y su aplicacion no
producira efectos de caracter discriminatorio, sin que tenga tal consideracion el solo hecho de
que no todos los licitadores puedan acreditar la solvencia que se

exige (informe de la Junta consultiva de contratacion administrativa 51/2005, de 19 de
diciembre, y resoluciones del Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales,
nimeros 16/2012, de 13 de enero, y 212/2013, de 5 de junio).

Justificacion de los criterios que se proponen para adjudicar el contrato. Epigrafe c) del
articulo 116.4 de l1a Ley de contratos del sector publico.

Conforme a los articulos 131.1 y 145.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, la adjudicacion de los contratos se realizard ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, que se evaluard con arreglo a criterios econdémicos y cualitativos. El apartado 3 del
articulo 142, establece que la aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procederd, en
todo caso, en la adjudicacion de, entre otros, los siguientes contratos:
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* En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de servicios
sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con
dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos
de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la disposicion adicional
cuadragésima
octava de la Ley, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el unico
factor
determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de
seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

Segun el articulo 146.2 (aplicacion de los criterios de adjudicacion), cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se
dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato
que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion
de las formulas establecidas en los pliegos.

Pues bien, en este expediente se utiliza ademés del precio, otro factor determinante de la
adjudicacién como es la elaboracion de una memoria en la que expondran su propuesta de
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo dispuesto en el pliego de prescripciones técnicas.
La memoria incluira

2.- La memoria, cuya presentacion lleva implicito el compromiso del licitador de cumplir los
pliegos en todas sus especificaciones, incluird como minimo los apartados que se relacionan
en la clausula de este pliego referida a los mecanismos y sistemas de prestacion y
coordinacion del servicio, y otro referido a la propuesta de gestion organizativa y de personal.
El criterio cuantificable mediante juicios de valor se puntia con un méaximo de cuarenta
(40,00) puntos, que se distribuyen de modo que la valoracion sea objetiva en funcion de la
calificaciébn que se otorgue a la misma; garantizando el cumplimiento del principio de
igualdad de trato en la adjudicacidon, que implica que todos los licitadores conoceran los
criterios y las reglas que se utilizaran al efecto y que se aplicaran a todos por igual.

En cuanto al criterio cuantificable mediante férmulas, al que se le da preponderancia
conforme exige el articulo 146.2 cuando se utilizan una pluralidad de criterios de adjudicacion
(60,00 puntos frente a los 40,00 de los juicios de valor), significar que el precio del contrato
es acorde con la realidad del mercado (se toma como referencia el contrato anterior y el
convenio colectivo de aplicacion), y que la oferta més ventajosa econdmicamente se
determinard en este caso utilizando una formula en la que al precio mas bajo se le otorgara
mayor puntuacion (60,00 de los 60,00 puntos), que a otros mas altos, siempre que no se
entienda desproporcionado con las prestaciones a realizar.

Justificacion de las condiciones especiales de ejecucion del contrato. Epigrafe ¢) del articulo
116.4 de la Ley de contratos del sector publico.
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El articulo 122.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
establece que como parte de los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran
las consideraciones sociales, laborales y ambientales que se establezcan como condiciones
especiales de ejecucion, siendo en todo caso obligatorio, segin el articulo 202, el
establecimiento de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que se
relacionan en este ultimo precepto.

Para el presente contrato, se consideran de aplicacion las siguientes condiciones especiales de

ejecucion, que aparecen en el informe-propuesta para la elaboracion del pliego de clausulas
administrativas particulares:

* Garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento
de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.

* Medidas para prevenir la siniestralidad laboral.

* Garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la ejecucion del contrato,

mediante el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional

del Trabajo.

Justificacion del valor estimado del contrato. Epigrafe d) del articulo 116.4 de la Ley de
contratos del sector publico.

El articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, establece
que para calcular el valor estimado de los contratos deberan tenerse en cuenta, como minimo,
ademas de

los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se
deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el
beneficio

industrial; exigiendo el articulo 116.4, d) su justificaciéon con indicaciéon de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales.

En este contrato el valor estimado se ha calculado de acuerdo con las prestaciones que son
objeto del mismo, considerando como precio de mercado el que se habia fijado en la licitacién
anterior para esta prestacion, ajustado al nuevo contenido del pliego de prescripciones
técnicas, asi como el convenio colectivo aplicable. El presupuesto base anual se ha fijado en
82.500,00 euros/ano, IVA no incluido, siendo el valor estimado, teniendo en cuenta la
duracion inicial de dos afios y las dos posibles prorrogas previstas, de 330.000,00 euros, IVA
no incluido.

Se considera que el valor estimado es el adecuado para la licitacion del contrato, teniendo en
cuenta, por un lado, que la empresa debe adscribir al mismo, como minimo y con los
porcentajes de jornada indicados, un Diplomado/a o Graduado/a en Educacion Social, con
formacion y experiencia acreditada en materia de Educacion Social de dos (2) afios como
minimo; y dos Técnicos superiores en Integracion Social, con formacidon y experiencia
acreditada en materia de Educacion Social de dos (2) afios como minimo.

Justificacion sobre la decisidon de no dividir en lotes el objeto del contrato. Epigrafe g) del
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articulo 116.4 de la Ley de contratos del sector publico.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, se consideran como motivos validos, a efectos de justificar la no
division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato, descritas con detalle en las
clausulas

del pliego de prescripciones técnicas, no tienen suficiente sustantividad propia, no siendo por
ello

aconsejable su ejecucion de manera separada. Todas las prestaciones van dirigidas en ltima
instancia a la atencion a las personas migrantes para su integracion social.

b) Por otro lado, las prestaciones objeto del contrato, ejecutadas de forma separada, sufririan
menoscabo o detrimento, estimando que son imprescindibles de manera conjunta. Las
prestaciones que se relacionan en el pliego de prescripciones, se entienden en su conjunto
como

un todo.

c¢) Con la division en lotes se perderia la coordinacion y el control de la ejecucion global de
las prestaciones descritas en las cldusulas del pliego de prescripciones técnicas, siendo
previsible una pérdida de las economias de escala y de la eficiencia en la correcta ejecucion
del contrato debido a la naturaleza de su objeto.

d) Finalmente, con la no division en lotes del objeto del contrato, se cumple con los requisitos
de

procedimiento y publicidad y con los principios de igualdad y no discriminacion establecidos
en la normativa de contratacion.

CRTERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Para la valoracion de las ofertas que se presenten se utilizard una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio con arreglo a criterios
econoémicos y cualitativos, todos ellos directamente vinculados con el objeto del contrato,
cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico y
que se detallan en los pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato.

CONDICIONES DE EJECUCION

Conforme a lo previsto en el articulo 202 de la LCSP, seran condicion especial de ejecucion
del contrato de caracter social las siguientes:

a) El Contratista debe garantizar la seguridad y proteccion de la salud en el puesto de
trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales
aplicables. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del
contrato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que, en su caso,
participen de la ejecucion del mismo. Esta es una obligacion esencial.
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b) El contratista esta obligado, ademads, a someterse a la normativa nacional y de la Union
Europea en materia de proteccion de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que
esta obligacion tiene el cardcter de obligacion contractual esencial de conformidad con

lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

c) El contratista debera, a lo largo de toda la ejecucion del contrato, abonar el salario
recogido en el convenio colectivo sectorial y territorial de aplicacion segin la
categoria profesional que le corresponda a la persona trabajadora, sin que en ningin
caso el salario a abonar pueda ser inferior a aquél.

El incumplimiento de estas obligaciones tendra el cardcter de esencial a los efectos
constituir causa de resolucion del contrato prevista en el articulo 211 f) de la LCSP.

En definitiva, tomando en consideracion la propuesta de incoacion del procedimiento
de licitacion formulada por el Concejal delegado de Bienestar Social, Vivienda y Cooperacion
al Desarrollo, que expresa la voluntad de dicha Concejalia de prestar el servicio denominado
«Centro Juvenil del Barrio de La Inmobiliaria, Ayuntamiento de Torrelavega (Cantabria)»
mediante un contrato administrativo de prestacion de servicios; se puede afirmar que el
Ayuntamiento de Torrelavega carece de medios propios para la ejecucion de las prestaciones
que figuran en el pliego de prescripciones técnicas, para lo que se requiere una empresa
especializada con recursos adecuados y suficientes para cumplir con tales determinaciones en
procedimiento ajustado a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Es todo cuando se considera procedente informar, advirtiendo que la opinion juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no
suple en modo alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar.

En Torrelavega, a la fecha de la firma electronica
El Jefe de Servicio de los Servicios Sociales, Igualdad, Mayores e Infancia.
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