Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Servicio Administrativo
AYUNTAMIENTO nfraestructuras de Proyectos Urbanos,
Infraestructuras y Obras

DECRETO DEL ILMO. SR. CONCEJAL DELEGADO EN MATERIA DE PROYECTOS
URBANOS, INFRAESTRUCTURAS Y OBRAS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, DON JUAN RAMON LAZCANO DE LA CONCHA, A
LA FECHA DE FIRMA.

Visto el expediente relativo a la adjudicacion del contrato de las obras comprendidas en
el Proyecto “Reposicion del Césped Artificial e Instalaciones de Riego del Campo Municipal
de Fatbol de Santa Maria del Mar”y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Por la Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion ordinaria celebrada el dia
8 de abril de 2019 se acuerda aprobar el proyecto técnico denominado “Reposicion del césped
artificial e instalaciones de riego del campo de Fuitbol de Santa Maria del Mar”, redactado por
D. Juan Pedro Salcedo Garcia, Arquitecto Colegiado n® 3087 del COAC, rectificado en cuanto a
error material del presupuesto de ejecucion material consignado en el referido Acuerdo, en virtud
del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 29 de abril de 2019.

SEGUNDO. — Asimismo, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife,
en sesion celebrada con fecha 24 de junio de 2019 adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

“(...) PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion de las obras para la ejecucion del
Proyecto “Reposicion del Césped Artificial e Instalaciones de Riego del Campo Municipal de Futbol de
Santa Maria del Mar”, con un valor estimado de QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS
(564.354,37 €) y disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién mediante procedimiento abierto
simplificado.

(...) TERCERO.-Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir la
contratacion de las obras contenidas en el Proyecto “Reposicion del Césped Artificial e Instalaciones de
Riego del Campo Municipal de Futbol de Santa Maria del Mar”.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante del érgano de contratacion.”

TERCERO. - El anuncio del procedimiento de licitacion de la obra referenciada se
publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico con fecha 16 de julio de 2019.

CUARTO. - Habiendo trascurrido el plazo de 21 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del mismo en el Perfil del contratante para la presentacion de
proposiciones, se presentan un total de tres (3) ofertas en tiempo y forma, que a continuacién se
relacionan:

1.- UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR
2.-UTE OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES S.A.-CONSTRUCCIONES GLESA S.A.
3.-FALISAS.L.

QUINTO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se celebra la 2% mesa de contratacién, al
objeto de proceder a la lectura de la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor,
asi como a la apertura de los archivos electrdnicos n°2 de los licitadores admitidos a la licitacion.
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La valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor se determina de la
siguiente forma:

PLICAS Valoracion
Sobre 10
1 FALISA 86
UTE CAMPO STA. M* DEL MAR (IDC-TEN
2 ASFALTOS) 10,0
3 UTE OPSA-CTNES GLESA 10.0

De conformidad con la Clausula 12.2.2 B) del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, el criterio de SISTEMATICA DE EJECUCION DE LA OBRA tiene una
ponderacion del 25% del total, de modo que, en dicho criterio las proposiciones presentadas
tienen la siguiente puntuacion sobre el total:

1.-FALISAS.L.: 21,5
2.- UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR: 25

3.- UTE OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES S.A.-CONSTRUCCIONES GLESA
S.A.:25

Seguidamente, se procede, en acto publico a la apertura del archivo electrénico nimero
2, relativo a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas:

Las ofertas econdmicas presentadas son las siguientes:

Ne PLICAS Sin Igic lgic TOTAL Subcontratacion
1 FALISA S.L 479.701,21€ 31.180,58€ 510.881,79€ 214.116,34€

UTE CAMPO DE
2 SANTA MARIA DEL 433.670,65€ 28.188,59€ 461.859,24€ NO
MAR

UTE OBRAS Y

PAVIMENTOS
3 ESPECIALES S.A.- 441.889,47¢€ 28.722,82€ 470.612,29€ NO

CONSTRUCCIONES
GLESAS.A

De conformidad con la Clausula 12.2.1 A) del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, el criterio de BAJA OFERTADA tiene una ponderacion del 75% del total, de
modo que, en dicho criterio las proposiciones presentadas tienen la siguiente puntuacion sobre el
total:

1.- FALISA S.L.: 45,08

2.- UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR: 75

3.- UTE OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES S.A.-CONSTRUCCIONES GLESA
S.A.: 68,18

A continuacion, y sobre la base de lo anterior, los miembros de la mesa de contratacion
acuerdan que el orden de clasificacion de las ofertas es el siguiente, considerando el resultado
de la ponderacidn de los criterios recogidos en la clausula 122 del pliego:
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P(A) P (B)
LICITADOR 75% 25% TOTAL ORDEN

FALISAS.L 45,08 215 66,58 &

UTE CAMPO DE SANTA
MARIA DEL MAR

UTE OBRAS Y
PAVIMENTOS
ESPECIALES S.A.- 68,18 25 93,18 2°
CONSTRUCCIONES
GLESAS.A

75 25 100 1°

Conforme a lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en la clausula 172 del pliego de
clausulas administrativas particulares, los miembros de la Mesa de Contratacion acuerdan
proponer al érgano de contratacion la adjudicacion del contrato de las obras comprendidas en el
proyecto denominado “Reposicidn del césped artificial e instalaciones de riego del campo
municipal de fatbol de Santa Maria del Mar, a la siguiente entidad y por el siguiente importe, a
efectos de que se le requiera para que aporte la documentacién justificativa a que se refieren las
clausulas 182y 192 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares:

e UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR por importe de CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS CON SESENTA Y
CINCO CENTIMOS (433.670,65 €) IGIC no INCLUIDO, que asciende a la cantidad
de VEINTIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO EUROS CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTIMOS (28.188,59€).

SEXTO.- Mediante Decreto del Sr. Concejal Delegado en materia de Proyectos Urbanos,
Infraestructuras y Obras de fecha 15 de octubre de 2019 y enviada a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el dia 17 de octubre de 2019, se requiere a la UTE propuesta, a
los efectos de que aporte la documentacion justificativa requerida para resultar adjudicataria de
la presente contratacion.

SEPTIMO.- Con fecha 25 de octubre de 2019, las entidades INFRAESTRUCTURAS
DEPORTIVAS CANARIAS, SL y TEN ASFALTOS S.A., integrantes de la UTE CAMPO DE
SANTA MARIA DEL MAR, presentan en plazo la documentacion requerida.

Entre la documentacion aportada consta “Mandamiento de constitucion de depdsitos”
con n° de operacion 3201900004003 relativo a la garantia definitiva de la obra de referencia
constituida mediante seguro de caucion por importe de 21.683,53€, correspondiente al 5% del
precio final ofertado, excluido lgic, y constituida por la entidad INFRAESTRUCTURAS
DEPORTIVAS CANARIAS, SL.

Asimismo, presentan Certificado de inscripcion en el Registro de Contratistas de la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion de la Consejeria de Hacienda del Gobierno
de Canarias de la entidad TEN ASFALTOS SA de fecha 24 de agosto de 2018, ostentando a
dicha fecha la clasificacion como contratista de obras en el grupo G subgrupo 4, “estando sujeta
la conservacién de dicha clasificacion a la justificacion periddica de su solvencia econémica,
financiera, técnica y/o profesional (...)” teniendo dicho certificado “validez de UN ANO a contar
desde el dia de su firma”, esto es hasta el 24 de agosto de 2019.

Por lo que a fecha fin de presentacion de ofertas, esto es, en fecha 6 de agosto de 2019, el
referido certificado se encontraba vigente.
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No obstante, consta en expediente certificados de inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico de la entidad TEN ASFALTOS SA
obtenidos a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico en fechas 4 y 14 de
noviembre de 2019, en el que se certifica lo siguiente:

CLASIFICACIONES VIGENTES A LA FECHA DE EMISION DEL CERTIFICADO
Entidad Clasificadora: CANARIAS
Grupo Subgrupo Categoria Fecha otorgamiento
o
02 (] 2014-10-23

Por su parte, consta en expediente Certificado de inscripciéon en el ROLECE de la
entidad INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS CANARIAS SL de fecha 4 de noviembre
de 2019 ostentando, entre otras, la clasificacion en el Grupo C Subgrupo 9 Categoria 1.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- De conformidad con el articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, las Entidades locales podran concertar los contratos, pactos o
condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
Ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion.

En similares términos se expresa el art 34.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP, en adelante) aplicable directamente a las Entidades Locales.

I1.- Por su parte, el articulo 25.1 de la LRBRL determina que: “El Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal”.

I11.- En cuanto al régimen juridico aplicable a los contratos administrativos que celebren
las Entidades Locales, sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Publico, asi como en el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en lo que continte vigente.

En materia de procedimiento, de conformidad con la Disposicién Final Cuarta de la LCSP,
se aplicara subsidiariamente las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

V.- Seguin lo dispuesto en el articulo 13 de la LCSP, los contratos de obras “son aquellos
que tienen por objeto uno de los siguientes:
a) La ejecucion de una obra aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerado en el Anexo |
b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la
entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el
proyecto de la obra.

V.- Dadas las caracteristicas del presente contrato, se ha optado por su tramitacidn a través
del “procedimiento abierto simplificado”, de conformidad con los términos y requisitos
dispuestos en el articulo 159 LCSP.
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V.- De conformidad con el apartado 1 del articulo 65 LCSP: “Solo podran contratar con
el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjera, que tengan plena capacidad
de obrar, no estén incursas en alguna prohibicidn de contratar, y acrediten su solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta L ey, se encuentren debidamente

clasificadas’’.

Dispone el apartado 1 del articulo 77 LCSP, bajo la rabrica “Exigencia y efectos de la
clasificacion” que:

“1. La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras o como contratistas de servicios de los
poderes adjudicadores sera exigible y surtira efectos para la acreditacion de su solvencia para contratar
en los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros serd reguisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los
poderes adjudicadores. Para dichos contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que
en funcion del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el contrato,
acreditard sus condiciones de solvencia para contratar. ”

En consonancia con lo anterior, en la Clausula 5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rigen la presente licitacion se prevé:

“(...).5.- CLASIFICACION DE LOS LICITADORES

De conformidad con el articulo 74 LCSP, para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de contratacion. Este requisito sera
sustituido por el de la clasificacién, cuando esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

(....)Envirtud de lo establecido en el articulo 96 de la LCSP, la_inscripcion en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acreditard frente a todos los 6rganos de
contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones
de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion
profesional o empresarial, solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, clasificaciéon y demés
circunstancias inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que
deban constar en el mismo.

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros, como el
presente, serd requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
contratista de obras de los poderes adjudicadores. La clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo
que en funcion del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el
contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar.

La clasificacion es la siguiente:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
G 4 1
C 9 1

El adjudicatario debera adjuntar al certificado de clasificacion una declaracién responsable en
la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el certificado no han experimentado variacion (Anexo
V)

A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia del requisito de clasificacion, respecto de los
empresarios que concurran agrupados se atenderd, en la forma que reglamentariamente se determine en
los arts. 51 y 52 del RGLAP, a las caracteristicas acumuladas de cada uno de ellos, expresadas en sus
respectivas clasificaciones.(...)”

Considerando que el valor estimado del contrato de referencia asciende a la cantidad de
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QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS (564.354,37 €), la_acreditacion de la
clasificacidon del empresario en los grupos y subgrupos anteriormente expresados es un
requisito_de aptitud exigible e _indispensable para resultar adjudicatario de la presente
contratacion.

Es mas, si dicha clasificacién no queda “debidamente acreditada’” nos encontrariamos
ante una causa de nulidad de pleno derecho contemplada en el articulo 39.2 a) de la LCSP.

VI1.- En cuanto a la forma de acreditacion de la clasificacion exigida, el articulo 96 de
la LCSP determina que:

Articulo 96. Certificaciones de Registros de Licitadores.

1. La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector plblico, a tenor de lo en él reflejado y
salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y
capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econémica y
financieray técnica o profesional, clasificacién y demas circunstancias inscritas, asi como la concurrencia
0 no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

2. La inscripcion en el Registro de Licitadores de una Comunidad Auténoma acreditara idénticas
circunstancias a efectos de la contratacion con la misma, con las entidades locales incluidas en su &mbito
territorial, y con los restantes entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de unay otras.

3. La prueba del contenido de los Registros de Licitadores se efectuard mediante certificacion del
organo encargado del mismo, que podra expedirse por medios electronicos, informaticos o telematicos.
Los certificados deberan indicar las referencias que hayan permitido la inscripcion del empresario en la
lista o la expedicion de la certificacion, asi como, en su caso, la clasificacion obtenida. ”

VIIl.- Debemos determinar el momento temporal en que deben concurrir las
condiciones de aptitud de los licitadores para poder contratar con el sector publico, acudiendo
para ello al articulo 140.4 LCSP: “Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia
de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha
final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del contrato ”.

Este precepto ha sido introducido en la LCSP en el articulo en el que se regula la
presentacion de la documentacion acreditativa de los requisitos previos, y que no se encontraba
en su antecedente el art. 146 TRLCSP, recogiendo el uso del término “subsistiendo” 1o que
implica la necesidad de un mantenimiento en el tiempo de las condiciones exigidas.

En los mismos términos se pronuncia la Clausula 4.2 del PCAP que han de regir la
presente licitacion, que establece: “El momento decisivo para apreciar la concurrencia de los
requisitos de capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar exigidos para
contratar con la Administracion serd el de finalizacién del plazo de presentacién de las ofertas y
subsistir en el momento de perfeccion del contrato”.

Y en el mismo sentido se pronuncia la Clausula 15.2.A del PCAP que establece que
“Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones para
contratar deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento
de perfeccion del contrato”, clusulas aceptadas incondicional e integramente por el licitador por
el solo hecho de presentar su oferta en la referida licitacion.

En relacion con lo anteriormente expuesto, y tal y como se expone en el Antecedente de
Hecho Séptimo, entre la documentacion aportada consta el certificado de inscripcion en el
Registro de Contratistas de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion de la
Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias de la entidad TEN ASFALTOS SA de
fecha 24 de agosto de 2018, que acredita que a dicha fecha ostentaba la clasificacion como
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contratista de obras en el grupo G subgrupo 4, “estando sujeta la conservacion de dicha
clasificacion a la justificacion periodica de su solvencia econdmica, financiera, técnica y/o
profesional (...)” teniendo dicho certificado “validez de UN ANO a contar desde el dia de su
firma”, esto es, hasta el 24 de agosto de 2019.

En consecuencia, a fecha final de presentacion de ofertas la referida entidad ostentaba tal
clasificacion (a fecha 6 de agosto de 2019).

No obstante, constan en expediente certificados de inscripcion en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico de la entidad TEN ASFALTOS
SA obtenidos a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico en fechas 4 y 14 de
noviembre de 2019, en el que se certifica que la Unica clasificacion vigente es la del Grupo O
Subgrupo 2 Categoria D.

Cabe traer a colacion lo dispuesto en el expediente 59/18 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado:

“(...) Una vez tramitado el procedimiento la mesa propone la adjudicacion al organo de contratacion.
Aceptada la propuesta de la mesa por el drgano de contratacion, sefiala la ley que se requerira al licitador
que haya presentado la mejor oferta para que aporte la documentacion justificativa de los requisitos de
aptitud para contratar si no las hubiera aportado con anterioridad. En este momento la ley ya no alude a
una declaracion sobre la_concurrencia de estas condiciones sino a la acreditacion en forma legal y
efectiva de disponer de las condiciones prescritas para cada contrato. Por tanto, es en este momento
cuando Unicamente el licitador propuesto como adjudicatario tiene la obligacién de acreditar la
concurrencia de los requisitos para contratar, de suerte gue de no cumplimentar adecuadamente el
reguerimiento en el plazo sefalado, se entenderd gue ha retirado su oferta imponiéndole una penalidad.
En este caso se procedera a recabar la misma documentacion Gnicamente al licitador siguiente, por el
orden en que hayan quedado clasificadas las ofertass...)”

Como se ha expuesto en el Fundamento de Derecho Séptimo, para el presente contrato de
obras es requisito indispensable que la UTE de referencia ostente debidamente las siguientes
clasificaciones:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
G 4 1
C 9 1

En conclusion, consta que INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS CANARIAS SL
ostenta, entre otras, la clasificacion en el Grupo C Subgrupo 9 Categoria 1.

No obstante, la_ UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR no ostenta la
clasificacion en el Grupo G Subgrupo 4 Categoria 1, exigible como requisito de aptitud, por lo
gue no puede resultar adjudicataria de la presente licitacion al no ostentar la clasificacion

exigida.

IX.- En consonancia con el articulo 159.4.f) 4° de la LCSP, la Clausula 182 del Pliego de
Clausulas Administrativas establece lo siguiente: “El érgano de contratacion requerira al licitador
propuesto como adjudicatario para que, dentro del plazo de SIETE (7) DIAS HABILES a contar desde
el envio de la comunicaciéon concedido para la constitucion de la garantia definitiva, presente la
documentacion siguiente, pudiendo notificarlo a la persona licitadora por correo electronico suscrito por
el Servicio Administrativo de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y Obras a través de la direccion que
haya indicado en e/ Anexo 1, dejando constancia de dicha notificacion en el expediente:(...)"

(...) De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera
que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3 por ciento del presupuesto
base de licitacion, IGIC excluido, en concepto de penalidad. En este caso, se procedera a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.”
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Enrelacion a lo anterior, queda acreditado en el expediente que la notificacion del Decreto
del Sr. Concejal Delegado en materia de Proyectos Urbanos, Infraestructuras y Obras de 15 de
octubre de 2019, en virtud del cual se requiere a la UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL
MAR a los efectos de que aporte la documentacion justificativa de las Clausulas 182 y 192 para
resultar adjudicatario de la presente contratacion, fue recibida por aquélla (por ambas entidades
gue conforman la UTE) con fecha 17 de octubre de 2019, y enviada tal comunicacion a través de
la Plataforma de Contratacién del Estado en la misma fecha.

Con fecha 25 de octubre de 2019, esto es, es dentro del plazo otorgado al efecto, la UTE
propuesta como adjudicataria presenta la documentacion requerida, constando entre dicha
documentacion, como se ha expuesto en el Antecedente de Hecho Séptimo, la garantia definitiva
de la obra de referencia.

A este respecto, cabe traer a colacion la Resolucion n® 747/2018, de 31 de julio de 2018
del Recurso n° 604/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales a
través de la cual se establece:

“(...) Antes de entrar a examinar las cuestiones planteadas en este recurso, consideramos que hemos
de proceder a interpretar y concretar el significado del articulo 151.2 del TRLCSP, y, ademas, poniéndolo
en relacién con el precepto correlativo de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que lo
es su articulo 150.2, cuyo contenido es mas amplio que aquél.

Esa tarea es imprescindible a la vista de que se viene aplicando una interpretacion literal, muy
rigorista, extrema y muy amplia de su contenido, que_debe ser de interpretacidn restrictiva a la vista de su
carcter sancionador, que esta llevando a resultados sumamente extensivos, formalistas e injustos. Esos
criterios extremos se han aplicado incluso por este Tribunal, y por los Tribunales de Justicia (...) Es
preciso, por tanto, establecer una interpretacion del articulo 151.2 del TRLCS (art. 150.2 en la LCSP) mas
delimitada y acorde con el contenido literal del precepto y su finalidad, que no es otra que resolver
situaciones de claro incumplimiento por parte del licitador mejor clasificado con transcendencia respecto
de la garantia provisional, en el caso de que se hubiera constituido, y, en concreto, su incautacion o, bajo
la LCSP, imposicion de una penalizacion del 3%, e incluso, incurrir en causa de prohibicién de contratar,
como prevé el articulo 60.2, a), del TRLCSP.(...)

En la citada Resolucién se alude al articulo 62 del RGLCAP: (...) Como puede apreciarse, el
precepto fija unos supuestos que se equiparan por su gravedad a la retirada injustificada de la oferta a fin
de ejecutar la garantia provisional, y prevé otros gue se consideran retirada injustificada de la oferta,
por ejemplo, en el caso de no contestar a la solicitud de informacion si la oferta presentada es
anormalmente baja. Pero como puede apreciarse, la equiparacion en el caso citado, a la retirada de la
oferta, lo es por la falta de contestacién, no por la contestacion insuficiente o inadecuada, supuesto este
en el que el 6rgano de contratacion podria o no rechazar la oferta anormalmente baja.

Los supuestos legales gue cita la norma resefiada junto a la retirada injustificada de la oferta son
concretos, e implican incumplimientos graves y completos de una obligacién:_no constituir la garantia
definitiva y no formalizar el contrato por causas imputables al interesado. (...) Y, a su vez, se consideran
retirada injustificada los casos en que no se atiende el requerimiento de informacion en la oferta temeraria
0 se reconoce que la oferta es errénea o incurre en vicio que la hace inviable, pero no si la informacién
suministrada es insuficiente o incompleta.

Pues bien, la técnica de equiparar determinadas conductas a la retirada injustificada de la oferta se
limita a incumplimientos totales de ciertas obligaciones, y si el requerimiento no se cumple, todo ello al
fin de ejecutar la garantia por las causas citadas, por lo que en nuestro caso_solo concurre cuando no se
cumple en modo alguno lo requerido o0 no se constituye en modo alguno la garantia definitiva en el plazo
seflalado. Solo en tal caso, estariamos ante incumplimientos de gravedad suficiente para afirmar gue se
ha retirado la oferta y procede la incautacion y ejecucion de la garantia provisional, pero no en otro
caso, pues el efecto atribuido si se cumple defectuosamente lo requerido, ya no recaeria sobre su no
cumplimentacion sino sobre su cumplimentacion defectuosa, supuesto en el que no cabe afirmar retirada
alguna de la oferta, y solo cabria, en buena técnica, excluir la oferta por incumplimiento del tramite, efecto
gravisimo y perjudicial para el interés publico ante una conducta de cumplimiento defectuoso no grave sin
que previamente se dé la oportunidad, como se prevé en la Ley 39/2015, de subsanar el defecto u omision
cometido por el interesado en el tramite conferido.
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En el sentido indicado en los apartados anteriores nos hemos pronunciado en la Resolucion 439/2018,

del Recurso 234/2018. (...)”

La mencionada Resolucion 439/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales, de fecha 27 de abril de 2018, establece:

“Por otra parte, el solo hecho de gue el licitador propuesto como adjudicatario que, requerido para

acreditar los requisitos pertinentes para efectuar a su favor la adjudicacién, no cumplimente debidamente
lo requerido, determine gue se considere que ha retirado su oferta, lo es a los efectos de continuar el

procedimiento vy proponer vy seleccionar como adjudicatario _a otro_licitador sin paralizar el

procedimiento. El efecto de incautacidn de la garantia o de imposicién de penalidad (como prevé la Ley

9/2017, de Contratos del Sector Publico), se limita a los casos en gue efectivamente el licitador retire su
oferta u observe un comportamiento inequivocamente incumplidor de lo requerido, es decir implique

voluntariedad en el incumplimiento del requerimiento. ”

Tal y como se ha expuesto anteriormente, la UTE propuesta como adjudicataria ha

presentado la documentacion requerida en plazo, incluida la carta de pago correspondiente a
la garantia definitiva, constituida por la entidad INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS
CANARIAS, SL. mediante seguro de caucion y depositada en la Tesoreria del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

No obstante, de las clasificaciones exigidas para la presente contratacion (éstas son

Grupo G Subgrupo 4 Categoria 1 y Grupo C Subgrupo 9 Categoria 1) se verifica que
INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS CANARIAS SL ostenta, entre otras, la
clasificacion en el Grupo C Subgrupo 9 Categoria 1, pero la UTE CAMPO DE SANTA
MARIA DEL MAR no ostenta la clasificacion en el Grupo G Subgrupo 4 Categoria 1, exigible

como requisito de aptitud, por lo que no puede resultar adjudicataria de la presente licitacidn
al no ostentar la clasificacion exigida.

Sin embargo, no existe, en los términos de la Resolucién 439/2018 del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales, de fecha 27 de abril de 2018 “un
comportamiento inequivocamente incumplidor de lo requerido, es decir que implique
voluntariedad en el incumplimiento del requerimiento”, en tanto que la UTE de referencia
presenta toda la documentacion en plazo, incluyendo la carta de pago correspondiente a la garantia
definitiva.

En este sentido, la Resolucion n® 101/2019, de 15 de mayo del Tribunal Administrativo de

Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias es clara:

“Llegados a este punto y sin perjuicio de lo anterior, cabe plantear si, ademas de entender por

retirada la oferta de la UTE inicialmente propuesta como adjudicataria, resulta aqui proporcionada la
imposicion de la penalidad prevista, tanto en la citada clausula 20.1 del PCAP, como en el articulo 150.2
de la LCSP. En tal sentido, se considera oportuno sefialar la doctrina del TACRC en la materia, fijada,
entre otras muchas, en su Resolucion 1109/2018, de 30 de noviembre (...)

Entiende el citado Tribunal que para que opere la incautacion de la garantia o, como ocurre en el

presente supuesto, la imposicion de la penalidad prevista, deben concurrir dos circunstancias, a saber:
gue la oferta se haya retirado de forma voluntaria por el licitador propuesto como adjudicatario y que

dicha retirada no tenga justificacion alguna que la motive.

(...) Pues bien, en el supuesto planteado en el presente recurso, ha quedado demostrado que la

licitadora propuesta como adjudicataria cumplimentd el requerimiento documental de 25 de enero de

2019 de forma puntual, aunque, eso si, insuficiente, debido, entre otras razones, a una incorrecta
interpretacion de las clausulas del pliego, que si bien s6lo es imputable a dicha licitadora, viene a
demostrar la falta de voluntad de retirar su oferta, resultando que la misma se ha apreciado, no como
consecuencia de una intencion directa o premeditada de la UTE, sino por la aplicacion de los efectos
automaticos previstos por el PCAP y la LCSP para tales casos. Por lo tanto, en ausencia de
intencionalidad dolosa, requisito necesario e indispensable para que opere la potestad sancionadora de
la Administracion, no procede la imposicion de una penalidad en este supuesto. ”
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X.- El 6rgano competente que actdia en nombre del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife es la Junta de Gobierno Local de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional segunda apartado cuatro LCSP.

No obstante, lo anterior, de conformidad con el Acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de fecha 13 de julio de 2015, y por Decreto de delegacion de la Excma.
Sra. Alcaldesa- Presidenta de esta Corporacion Municipal, de fecha 17 de junio de 2019, el 6rgano
competente para efectuar el requerimiento de documentacion al licitador que haya obtenido la
mejor puntuacion es el Ilmo. Sr. Concejal Delegado en materia de Proyectos Urbanos,
Infraestructuras y obras, D. Juan Ramdn Lazcano de la Concha.

Por todo lo expuesto, a la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos
expuestos, RESUELVO:

PRIMERO. — Considerar que la UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR ha
retirado su oferta del procedimiento de licitacion para la contratacion de las obras comprendidas
en el Proyecto “Reposicion del Césped Artificial e Instalaciones de Riego del Campo Municipal
de Futbol de Santa Maria del Mar”, por no haber cumplimentado adecuadamente el
requerimiento efectuado con motivo de no ostentar la clasificacion exigible como requisito de
aptitud para resultar adjudicatario de la presente contratacion.

SEGUNDO.- Requerir a la UTE OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES S.A.-
CONSTRUCCIONES GLESA S.A para que, dentro del plazo de SIETE (7) DIAS HABILES
a contar desde el envio de la comunicacion a través de la Plataforma de Contratacion del
Estado, presente la documentacion contenida en las clausulas 182 y 192 del pliego de clausulas
administrativas particulares que rigen la licitacion del contrato de las obras comprendidas en el
Proyecto “Reposicion del Césped Artificial e Instalaciones de Riego del Campo Municipal de
Futbol de Santa Maria del Mar”, por ser su proposicién la 22 clasificada segun el orden de
clasificacion de ofertas recogido en el Antecedente de Hecho Quinto.

TERCERO.- Que por el Servicio Gestor se inicien los tramites pertinentes a los efectos de
proceder a la devolucion de la garantia definitiva constituida en seguro de caucion por la entidad
INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS CANARIAS S.L. integrante de la UTE CAMPO DE
SANTA MARIA DEL MAR por importe de 21.683,53€ y depositada en la Tesoreria del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, con nimero de operacion 3201900004003.

CUARTO.- Notificar a las entidades INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS CANARIAS,
SLy TEN ASFALTOS S.A. integrantes de la UTE CAMPO DE SANTA MARIA DEL MAR
y ala UTE OBRAS Y PAVIMENTOS ESPECIALES S.A.-CONSTRUCCIONES GLESA
S.A.

QUINTO. - Publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante del 6rgano de
contratacion.

EL CONCEJAL DELEGADO EN MATERIA DE PROYECTOS URBANGQOS,
INFRAESTRUCTURAS Y OBRAS

D.JUAN RAMON LAZCANO DE LA CONCHA
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