de los documentos

cion 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica

verifica

a.gal/

ento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de
ireccion web https://sede.corun:

m
la di

Este docu
firmados en la

Ayuntamiento de A Coruia
Concello da Corunia

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA
MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

DICIEMBRE, 2023

00802961P 00802961P
JULIAN  JULIAN l_ m
SASTRE SASTRE (R: a O On
(R: B91424325) CONSULTORIA DE MOVILIDAD
B91424325)



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de verificacién 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccién web https://sede.coruna.gal/

L2
alomon g

E3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Corufia

Concello da Corufia

INDICE
CONTENIDOS
1. OBJETO DEL INFORME .......oi it 2
2. ANTECEDENTES: CARACTERISITICAS DE LA MOVILIDAD URBANA .................. 3
2.1. SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO......c.cooiiitiieiecieiee ettt 3
3. TIPOS DE GESTION DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO. .......ccooviiiiiiiiiiiiiinnn, 32
3.1.NORMATIVA EXISTENTE.....oiii e 32

3.1.1. GESTION DIRECTA POR LA PROPIA ENTIDAD LOCAL (ART. 86 LRBRL)....34

3.1.2. B) Y C) GESTION DIRECTA MEDIANTE ORGANISMOS AUTONOMOS
LOCALES O ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES LOCALES (ART. 85 BIS

LRBRL). ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt e et et e et e e ettt e et et e et e et et e et et e et e et e e e eeereanes 34
3.1.3. GESTION DIRECTA MEDIANTE SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL (ART. 85 BIS
LRBRL). ..ottt ettt ettt ettt ettt e et et e et e e ettt e et et e et e et et e et et e et e et et eeeeereanes 35
3.1.4. GESTION INDIRECTA ...ttt ettt ettt se e s see e 35
3.2.COMPARATIVA CUALITATIVA ENTRE MODOS DE GESTION DIRECTA Y
GESTION INDIRECTA ...ttt ettt ettt e e e e s e s e, 36
3.3.COMPARATIVA CON INDICADORES DEL OBSERVATORIO DE LA MOVILIDAD
METROPOLITANA ..ottt e e e e et e e e e e e e e e eaeeaes 40
3.3.1. RATIO INGRESO-KILOMETRO REALIZADO........ccoiiuiiieeeie e 43
3.3.2. RATIO COSTE VIAIE ... oo, 44
3.3.3.  COBERTURA DEL SERVICIO.......iiiiieieeee oottt 45
3.34. PRECIO DEL BILLETE SENCILLO ....uiiiiiiee oo, 46
3.3.5. CONCLUSIONES. ... .ottt ettt ettt 47
4. COMPARATIVA COSTES DE EXPLOTACION TRANSPORTE URBANO DE A
CORUNA: GESTION DIRECTA VS GESTION INDIRECTA......coiioiiitieeeeeeeee e, 48
4.1.ESTRUCTURA DE COSTES ... .ottt oottt 48
4.2. PRINCIPALES MAGNITUDES. .....ooiiiei ittt et s, 49
4.3. PERSONAL DE CONDUCCION. ... oottt 50
4.3.1. GESTION INDIRECTA. ..ottt ettt ettt 50
4.3.2. GESTION DIRECTA . ..ottt ettt e e ee e 50
4.4, COMBUSTIBLE. ...ttt et e, 51
4.4.1. GESTION INDIRECTA. ..ottt ettt 52
4.4.2. GESTION DIRECTA. ..ottt ettt et 52
4.5. LUBRICANTES Y ACEITES. .. .ottt ettt 53
45.1. GESTION INDIRECTA. ..ottt ettt ettt ettt ee e eae e, 53
4.5.2. GESTION DIRECTA . ..ottt ettt ettt 53

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 1 de 69



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de verificacién 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccién web https://sede.coruna.gal/

L2
alomon g

E3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Corufia

Concello da Corufia

A.6.NEUMATICOS. ...ttt ettt ea et te st a et neaestenene s 53
4.6.1. GESTION INDIRECTA. ...ooiiieieeeee ettt ettt ettt ans 53
4.6.2. GESTION DIRECTA ...oiiiieiteeeeeeeteeeee et e ettt ettt e ts st ene e nane s 53
4.7. REPARACIONES Y MANTENIMIENTO. ....coviiiieiecieeie e, 54
4.7.1. GESTION INDIRECTA. . .ciiiieeeeteceee et ete ettt e et ea et eae st enn st nane s 54
4.7.2. GESTION DIRECTA ..ottt ettt st e et sae e e 54
4.8. AMORTIZACION DEL MATERIAL MOVIL Y EQUIPOS. .....c.ccoceoveeieieeeeeeeee e, 54
4.8.1. GESTION INDIRECTA. ..oooiieeeeeeeie ettt ettt sae st 55
4.82. GESTION DIRECTA ...oiiiiiiteeeee e eeee et etee ettt st et s ene e nane s 55
e T TN YN N1 - o [ TR 55
4.10.  SEGURODS.......otitieee ettt ettt ettt ettt 56
4.11. COSTES FISCALES ..ottt ettt 56
4.12. GASTOS GENERALES Y DE ESTRUCTURA .....cocoviiieeieeeeee e, 56
4.13.  BENEFICIO INDUSTRIAL. ...oiiiiiieeeceeeeeeeeeeeee ettt 57
4.14. COMPARATIVA COSTES DE EXPLOTACION. .....cooioverceieececeee e, 57
4.15.  ANALISIS DE SENSIBILIDADES. .....coiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 58
4.15.1. CONDICIONES LABORALES ......cocovitiieieiieeiee ettt 58
4.15.2. CONDICIONES AMORTIZACION. .....cviiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 59
4.15.3. CONDICIONES SUMINISTROS Y ADQUISICION DE CONSUMIBLES.............. 59
5. ANALISIS DE INGRESOS DE TRANSPORTE URBANO DE A CORUNA:

APORTACION MUNCIPAL. GESTION DIRECTA VS GESTION INDIRECTA................ 61
5.1. ANALISIS DE INGRESOS POR TARIFAS. ....cooiiiiiiieeeee et 61
5.2. APORTACION MUNICIPAL. GESTION INDIRECTA VS GESTION DIRECTA ......... 61
B. CONCLUSIONES ..ottt ettt ettt e ettt et eae s 63

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 2 de 69



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de verificacién 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccién web https://sede.coruna.gal/

alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia
Concello da Corufia

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Distribucion de viajeros por afo y por método de Pago.. .......coovevvvviieiieeeeeieiiieee e, 28
Tabla 2 Evolucion del numero de viajeros por mes (afio 2019).........cc.uveieiiiieiiiiiiiiiiieeee e 29
Tabla 3 Distribucion de viajeros segin Meétodo de PAJO. . ....uueeiieeeeriiiiiiiiiiiee e et e e 30
Tabla 4 Resumen datos explotacion del SEIVICIO........eiiiieiiiieecce e 31
Tabla 5 NUmero de operadores publiCO VS PrivadO ........ccooveiiiiiiiiiiececeeeiee e 41
Tabla 6 Datos TPU de algunas ciudades eSpafiolas.. ..........coooooeieiiiiieiieeeeeeee e 42
Tabla 7 Parametros de explotacion del SErVICIO. ....cccceeeeeee i 49
Tabla 8 Costes laborales. Gestion INAIFECTAL ...........uuiiii i e 50
Tabla 9 Costes laborales. GeStiON AIFECIAL ......ccceeeeeei e 51
Tabla 10 Costes Combustible. Gestion INAIreCta. ........ccoeeeeeeieeeeeeeeeeeee e 52
Tabla 11 Costes Combustible. Gestion dir€Cta. .........ceiieeeiiiiiicce e, 53
Tabla 12 Costes Lubricantes. Gestion INAIFECTA. ........ceeiieeiiiiiicce e 53
Tabla 13 Costes Lubricantes. GestiOn dir€Cta. .........ccceeieeeeeiee e 53
Tabla 14 Costes NeUmAticos. Gestion INAIFECTAL ......uueeieeiei e 53
Tabla 15 Costes NeUMALICOS. GeStION IrECIAL .......vuuieiii e e 54
Tabla 16 Costes Reparaciones. GestiOn iNIr€CA.........ccceeeiieeeeiieeee e 54
Tabla 17 Costes Reparaciones. GestiOn dir€Ca. ......ccoeeeeeeeiiee e 54
Tabla 18C0StES UE INVEISION. ......ii e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e saaaa e aaeaeaeennees 55
Tabla 19 Costes Amortizaciones. Gestion iINIreCa. .......ccceeeeeeeiieii e 55
Tabla 20 Costes Amortizaciones. GestiOn dir€Cta. ......ccceeeeeeeeeiei e 55
Tabla 21 Costes de fINANCIACION. ...........uuiiiii e e e e e e e e e e eaanes 56
Tabla 22 COSIES B SEUUIDS. ... et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeaeeaessata e e aaeaeeaenenes 56
Tabla 23 COStES € fISCAIES. ...t i e et e e e et e e e e e e e e e eeeeaaeaeeeaaeennees 56
Tabla 24 Comparativa de CoStes-Importe total. ........ccoooeeeiiiiiiiiii e, 57
Tabla 25 Comparativa de costes-base L100. .........cuuuiiiiiiiiii e e e e e e e e eaanns 57
Tabla 26 Comparativa d@ COSIES-E/KIM. .....cciii i e e e et a e e e e e eaeeneees 58
Tabla 27 Costes laborales. Escenario alterNativo. ...........couivieeiiiiiiie e e e 59
Tabla 28 Costes de alquiler. Fuente: Licitacion alquiler flota Lorca (LIMUSA)..........cccoceeeieeeeininn, 59
Tabla 29 Costes Combustible. Escenario alternativo. ...............eoiiieeeiiiiiiiiiiee e ee e 60
Tabla 30 Costes Lubricantes escenario alterNativo. ..............ouuuuiiiiieeeiiiiiiie e e e e 60
Tabla 31 Costes Neumaticos. Escenario alternativo. ...............ueeiiiieiiiiiiiiiie e, 60
Tabla 32 Resumen estructura de COSLES. F.....oooiiiiiiiii i, 60
Tabla 33 Comparativa anual de Ingresos-Tarifa General y Social............ccccceevieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 61
Tabla 34 Comparativa anual de Ingresos-Tarifa Universitaria y abonos............cccoevvvviiiiiiieeennninnns 61
Tabla 35 Comparativa anual de INgresoS-TOtalES .......coiieeiiiieieee e 61
Tabla 36 Estimacion anual de INGrESOS ........c.uuiiiiiiiieiiiiie et 62
Tabla 37 Comparativa de gastOS € INGIESO0S. ......eeuuuuuiiiieeeeeieiiiieae e e e e et e eeatiaa s e e e eaeeeeaeenaaaaeaeeeennnes 62

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 1 de 69



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de verificacién 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccién web https://sede.coruna.gal/

3

. "
AR
. .

alomon 15

CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia
Concello da Corufia

INDICE DE ILUSTRACIONES

[TV (= ol T o A = F= U To B 1 == U OSSPSR 5
HUSLracion 2 PIano LINEA LA, ...t e e e e e e e e et e e e e e e e e earbaaanns 6
HUSEracCiON 3 PIAan0 LINEA 2...... oot e et e e e e e e e e eaab s 7
HUSLracion 4 PIan0 LINEA 2A. ... ..ottt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e eanaa s 8
HUSLracion 5 PIan0 LINEA 3. ... oottt e e e e e et e e e e e e e e e e aa s 9
HUSLracion 6 Plano LINEA BA.. ...t e e et e e e e e e e aar b ans 10
HUSLracion 7 PIan0 LINEA 4. ..ot e e e e e e e e e e e ara s 11
HUSLracion 8 Plan0 LINEA B.......ccooieiiiiiie et e e e e e e e e e e s 12
HUSLracion 9 Plan0 LINEA B..........ooeuuiiiiii it e e e e e e ear b ans 13
llustracion 10 Plano LINEA BA.. .....oouiiiiii e e e e e e et e e e e e e e e e earaaa s 14
[TV (= Tod o] g I B A o F= T To B T 1= = W PRSP 15
Hustracion 12 Plano LINEA Ld.......coouuiuiiiiieiieeeie e e e et e e e e e e e e earaaaans 16
Hustracion 13 Plano LINEA 12........couuuuiiiiiee et e e et e e e e e e e aar b ens 17
llustracion 14 Plano LINEA L2A ......ooveeii ettt e e e e e e e e e e e araa s 18
Hlustracion 15 Plano LINEA 14. ........ouuuuii i e e e e e e e e e e s 19
HUStracion 16 Plano LINEA 7. .....oouuiiiiiiiie ettt e e e e e e e eaabaans 20
llustracion 17 Plano LINEA 20.. .......ouuuuiiiiieei i e e e e e e e e e e e e e e arra s 21
llustracion 18 Plan0 LINEA 21.........ouuuuiiiii i e e e et e e e e e e e e e raa s 22
Hustracion 19 Plano LINEA 22. ......oouuiiiiiiii ettt e e e e e e e eaaba s 23
Hlustracion 20 Plano LINEA 23.. ......oouiiiiiii it e et e e e e e e e e eaaba s 24
llustracion 21 Plano LINEA 23A. .....oeeeiiei it e et e e e e e e e e e e aa s 25
Hustracion 22 Plan0 LINEA 24.. .........uuuiei ettt e e e e e e e s 26
llustracion 23 Plano LINEA UDC. . .....uuiiiiiieiiieecee ettt e e e e e e eaabaaans 27
llustracion 24 Plano LINEa BUH.. .........coi oot e e e e e e 28
llustracion 25 Evolucion del NUMEro de VIAJEIOS. .......ccoiiviiiiiiie i eeeee e e e 29
llustracion 26 Distribucion promedio de viajeros segin método de Pago.. .........ccoevvvvirrrerieeeennnnnns 30
llustracion 27 Férmulas de Prestacion de servicios pUbliCOS. ...........cooiiiiiiiiiiiiie e 32
llustracion 28 Ratio Ingreso-kilometro segun operadores pUbliCOS........cceevieeiiiiiiiiiiee e, 43
llustracion 29 Ratio Ingreso-kildbmetro segin operadores privados.. ...........uveeerieeeiiiiiiiiiieiieeeeannns 44
llustracion 30 Ratio Ingreso-viaje segun operadores pUbliCOS. ..........coooiiiiiiiiiiie e 44
llustracion 31 Ratio Ingreso-viaje segln operadores privados. ..........ccceeeeiieeeiiieiiiiiiee e 45
llustracion 32 Cobertura del servicio segln operadores publiCos.. ........cccoooeeiiiiiiiiiiiiieeeecn, 45
llustracion 33 Cobertura del servicio segin operadores privados.. .........ccuvveeeieeeeeiiiiiiiiieiaee e 46
llustracion 34 Precio Billete Sencillo segun operadores pUbliCOS. ........cceeeiieeiiiiiiiiiiee e, 46
llustracion 35 Precio Billete Sencillo segin operadores privados. .........cccoeeeeeeviiviiiiiieeeeeeeeeeeiiiinn. 47

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 1 de 69



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el codigo de verificacion 295G2709553Q0U3R0OLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccion web https://sede.coruna.gal/

«in
L2
anomon gt
£E3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruiia

Concello da Coruna

1. OBJETO DEL INFORME

El objeto del presente informe es la elaboracién de un estudio econémico sobre la
posibilidad de gestion directa municipal del servicio de transporte publico colectivo
urbano de viajeros en A Corufia, que en la actualidad se presta bajo la modalidad de
gestién indirecta mediante concesion, que finaliza el proximo 31 de Diciembre de
2024.

Se redacta esta Memoria Justificativa, con el fin de analizar sobre la conveniencia o no,
de adoptar la Gestion Directa como modo de gestion para el Transporte Publico de la
Ciudad, analizando exclusivamente los aspectos econdmicos, posteriormente se
deber& evaluar otras motivaciones para el cambio de gestion con el fin de garantizar
una gestion sostenible y eficaz del servicio y la implantacion de vehiculos de energias
alternativas.

Se incluyen algunos aspectos criticos de cada una de las modalidades pero la eleccién
depende del objetivo final que el Ayuntamiento quiera conseguir con la explotacién del
servicio.
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2. ANTECEDENTES: CARACTERISITICAS DE LA MOVILIDAD URBANA

El Ayuntamiento de A Corufia, dentro de las competencias propias obligatorias
establecidas en los arts. 25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases
del Régimen Local, esta obligada a la prestacién del servicio publico de transporte
colectivo urbano de viajeros, al tratarse de un municipio con poblacién superior a 50.000
habitantes.

En el Reglamento (CE) n® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera, define en su art. 2.e) como obligacién de servicio publico aquella exigencia
definida o determinada por una autoridad competente a fin de garantizar los servicios
publicos de transporte de viajeros de interés general que un operador, si considerase
exclusivamente su propio interés comercial, no asumiria 0 no asumiria en la misma
medida o en las mismas condiciones sin retribucion.

Teniendo en cuenta esta definicion, el Ayuntamiento de A Corufia tiene establecida
como obligacion de servicio publico la prestacion del servicio publico municipal de
transporte urbano colectivo de viajeros en todo el &mbito municipal de su territorio, a fin
de garantizar la conexion de todos los barrios y lugares periféricos del mismo.

Actualmente el servicio en cuestion se presta bajo la modalidad de gestion indirecta
mediante concesion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2024.

La concesion actual deviene de la firma de un Convenio entre el Ayuntamiento de A
Coruiay la entidad concesionaria en fecha 6 de febrero de 1987 por el que se unificaron
las concesiones existentes hasta ese momento sobre la existencia de 6 lineas, con una
caducidad desigual, que pasé a denominarse “Concesion de la red unica de
transporte colectivo urbano de viajeros en el casco urbano de La Corufia”; segun
el acuerdo plenario de fecha 1 de diciembre de 1986 que aprobé el concierto de un
convenio entre ambas partes para la unificacién de las lineas, y aprobé también el
Reglamento de régimen interno del servicio, fij6 como vencimiento Gnico de la concesion
el 31 de diciembre de 2024.

Se justifico dicha unificacion en el propio crecimiento de la ciudad, la demanda cada vez
mas creciente de transporte por parte de los barrios y zonas periféricas, asi como el
hecho de que las lineas siguiesen las del antiguo tendido del trolebus, con
modificaciones del trafico, calles de Unica direccion, etc..., asi como en la necesidad de
que por parte municipal se realizasen diversas actuaciones y acuerdos para dotar a la
ciudad de un Plan de Coordinacion del Transporte, al margen de la rigidez de las lineas
existentes objeto de concesién separada.

Este acuerdo se adopt6 en virtud de la posibilidad legal contemplada en el articulo 24
de la Ley de Transportes de Carretera recoge textualmente “El Estado podra acordar la
fusién de dos 0 mas concesiones en una sola, para unificar la explotacion del itinerario
constituido por la suma de aquéllas o para formar una red armoénicamente explotada”.

2.1. Situacion actual del servicio

El servicio de transporte urbano consta de 17 lineas diurnas, de las cuales 6 de ellas
tienen dos alternativas de trazado, y una Unica linea nocturna.
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La oferta de servicio es variable en funcion del dia tipo de la semana (laborables,
sabados, domingos o festivos).

Las lineas son las siguientes:

Linea 1 Abente y Lago-Castrillon

Linea 1A Abente y Lago-A Pasaxe

Linea 2 Abente y Lago-Os Castros

Linea 2A Abente y Lago-H. Oza-As Xubias
Linea 3 San Pedro de Visma-Durmideiras
Linea 3A San Pedro de Visma-Durmideiras
Linea 4 Av. Hércules-Barrio das Flores
Linea 5 Durmideiras-Espacio Corufia
Linea 6 Avenida de Hércules-Meicende
Linea 6A Avenida de Hércules-Bens
Linea 7 Av. de Hércules-Ventorrillo

Linea 11 As Lagoas-A. C. Marineda

Linea 12 Os Rosales-CHUAC-Materno
Linea 12A Cidade Escolar-CHUAC-Materno
Linea 14 Os Rosales-Castrillon

Linea 17 Avenida de Hércules-CHUAC-Mate
Linea 20 Juan Florez 10-A Pasaxe

Linea 21 Juana de Vega-Novo Mesoiro
Linea 22 Juan Florez 10-A Pasaxe

Linea 23 Abente y Lago-Breogan

Linea 23A Abente y Lago-Breogan

Linea 24 Praza de Pontevedra-O Caron
Linea UDC Pra.Pontevedra-Elvifia-UDC

Linea BUH Santa Catalina-Os Castros
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Linea 1 Abente y Lago-Castrillén

Esta linea le traslada desde el Castrillon al centro de la ciudad, donde atraviesa por la
zona de las famosas galerias de la Marina, estampa de habitual de la ciudad. Da servicio
a la Estacion de Autobuses. También puede utilizarla si necesita desplazarse al hospital
Abente y Lago o visitar el Castillo de San Anton.

RECORRIDO:

Ilustracion 1 Plano Linea 1. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A CPruﬁa
Concello da Coruna

*ﬁ. @,

Linea 1A Abente v Lago-A Pasaxe

Cruza la ciudad desde el Pasaje, prestando servicio a las modernas urbanizaciones de
Eiris y Matogrande. Conjuga el paso por estas zonas residenciales con el itinerario
histérico por el centro donde, ademas de dar servicio por calles comerciales, ofrece la
hermosa vista de las galerias de la Marina.

RECORRIDO:
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Ilustracion 2 Plano Linea 1A. Fuente: web operador.
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alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A CPruﬁa
Concello da Coruna

Linea 2 Abente y Lago-Os Castros

Una de las lineas tradicionales del transporte urbano. Desde los Castros, siguiendo el
itinerario historico, puede viajar al corazon urbano de La Corufia.

RECORRIDO:
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llustracién 3 Plano Linea 2. Fuente: web operador.
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alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A CPruﬁa
Concello da Coruna

Linea 2A Abente v Lago-H. Oza-As Xubias

Creada en los ultimos afios como desglose de la tradicional linea 2. Prolonga su
itinerario hacia el Puerto, Hospital y Campus de Oza. Viajando en direccion al centro
ofrece magnificas vistas de la zona de la Marina.

RECORRIDO:
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Ilustracion 4 Plano Linea 2A. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD

Ayuntamiento de A Coruia
Concello da Coruna

Linea 3 San Pedro de Visma-Durmideiras

Parte del nacleo de San Pedro de Visma circulando por Ciudad Escolar (Conservatorio,
UNED, INGABAD, Escuela de Idiomas, Escuela de Nautica,...) continuando por el
Estadio Municipal de Riazor, donde juega el Real Club Deportivo, Plaza de Pontevedra
y Puerta Real. También puede continuar hacia la Ciudad Vieja y contemplar el Castillo
de San Antdn, los antiguos edificios militares, el Rectorado de la UDEC y seguir viaje
hacia el Paseo Maritimo y disfrutar de hermosas vistas de la Torre de Hércules, de las
playas y zona costera, la Casa de los Peces o la Domus.

RECORRIDO:
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llustracién 5 Plano Linea 3. Fuente: web operador.
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alomon

CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A CPruﬁa
Concello da Coruna

Linea 3A San Pedro de Visma-Durmideiras

Parte del nacleo de San Pedro de Visma circulando por Ciudad Escolar (Conservatorio,
UNED, INGABAD, Escuela de Idiomas, Escuela de Nautica,...) continuando por el
Estadio Municipal de Riazor, donde juega el Real Club Deportivo y Paseo Maritimo,
donde estan ubicados la Domus, Casa de los Peces, playas y zona costera, Torre de
Hércules, continuando hacia la Ciudad Vieja donde podemos contemplar los antiguos
edificios militares, el Rectorado de la UDEC y el Castillo de San Anton. Se pasa frente
a la Delegacion de Hacienda y Agencia Tributaria y el Ambulatorio San José.
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Ilustracion 6 Plano Linea 3A. Fuente: web operador.
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3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 4 Av. Hércules-Barrio das Flores

Partiendo desde el Barrio de las Flores, en pocos minutos se sitla frente al edificio de
Ministerios y la Estacion de Autobuses, pudiendo continuar viaje hacia Cuatro Caminos
y Plaza de Pontevedra, San Andrés, Plaza de Espafia y Monte Alto. A lo largo del
itinerario habremos pasado frente al instituto Eusebio da Guarda, edificio de Hacienda
de la Xunta y muy proximos a la Delegacion de Hacienda, Agencia Tributaria y
Ambulatorio San José.

RECORRIDO:

ﬂwﬂ

P
ey

llustracidén 7 Plano Linea 4. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 5 Durmideiras-Espacio Corufia

Desde Adormideras, esta linea circula por Plaza de Espafia y San Andrés hacia Plaza
de Pontevedra, pasando muy cerca del Ambulatorio San José, Delegacion de Hacienda
y Agencia Tributaria y el instituto Eusebio da Guarda. Puede viajar luego a lo largo de
Juan Flérez hacia San Pedro de Mezonzo, justo enfrente a la iglesia. Pasa por la
Estacion de Ferrocarril y finalmente por el Birloque y A Cabana, frente al centro
comercial Espacio Corufia.

RECORRIDO:

Ilustracién 8 Plano Linea 5. Fuente: web operador.
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3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 6 Avenida de Hércules-Meicende

Une la zona de Hércules, por Monte Alto, pasando muy proximo al Ambulatorio San
José, Delegacién de Hacienda y Agencia Tributaria y frente al Edificio de Hacienda de
la Xunta de Galicia y el instituto Eusebio da Guarda. A continuacion, por la Avda. de
Finisterre, continla viaje hasta San Jose, Refineria o hasta Nostian, cruzando la Ronda
de Outeiro y pasando frente al Centro de Especialidades del Ventorrillo y las
instalaciones de la Refineria.

RECORRIDO:

Ilustracién 9 Plano Linea 6. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A CjJruﬁa
Concello da Coruna

s (3

Linea 6A Avenida de Hércules-Bens

Une la zona de Hércules, por Monte Alto, pasando muy proximo al Ambulatorio San
José, Delegacién de Hacienda y Agencia Tributaria y frente al Edificio de Hacienda de
la Xunta de Galicia y el instituto Eusebio da Guarda. A continuacion, por la Avda. de
Finisterre, continGia viaje hasta Bens para llegar a este lugar circulando paralelamente a
las instalaciones de la Refineria.

RECORRIDO:

Ilustracién 10 Plano Linea 6A. Fuente: web operador.
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E3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruiia

Concello da Coruna

Linea 7 Av. de Hércules-Ventorrillo

Su recorrido pasa préximo al Ambulatorio San José, los edificios de Hacienda vy el
instituto Eusebio da Guarda. El viaje contindia hacia Riazor, al lado mismo de la playa y
del Estadio Municipal de Riazor, donde juega el Real Club Deportivo. Tras pasar por
Ronda de Outeiro, se desvia por el Monasterio de Bergondo para finalizar en el Centro
de Especialidades del Ventorrillo. De regreso, por Riazor y Plaza de Pontevedra, se
desvia en San Andrés por Santa Catalina, circulando por Cantones y Puerta Real para
continuar hacia la Ciudad Vieja.

RECORRIDO:
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llustracion 11 Plano Linea 7. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 11 As Lagoas-A. C. Marineda

De As Lagoas se dirige hasta la Plaza de Pontevedra. En ese itinerario se pasa frente a
la Delegacion de Hacienda, la Agencia Tributaria y Ambulatorio San José, el edificio de
Hacienda de la Xunta y el instituto Eusebio da Guarda. Continla viaje por Juan Flérez y
la calle Nicaragua para acceder en Ronda de Nelle a la Avda. de los Mallos y la Avda.
de Arteixo. Alli se encuentra el Ambulatorio de los Mallos y, finalmente, el Centro
Comercial Marineda.

RECORRIDO:

llustracién 12 Plano Linea 11. Fuente: web operador.
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3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 12 Os Rosales-CHUAC-Materno

La linea 12 une los Rosales, la Ciudad Escolar y Gregorio Hernandez, donde esta
situado el edificio de Sanidad. Recorre luego toda la Ronda de Nelle hasta San Pedro
de Mezonzo, frente a la Iglesia. En Cuatro Caminos continGa por Avenida de Ozay Los
Castros hacia el hospital San Rafael y el CHUAC, pasando previamente por
Casablanca, en las proximidades del Hospital y Campus de Oza.

RECORRIDO:

llustracién 13 Plano Linea 12. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruiia

Concello da Coruna

Linea 12A Cidade Escolar-CHUAC-Materno

De Ciudad Escolar, por Manuel Murguia, circula por Ronda de Outeiro, cruzando la
Avda. de Finisterre en las inmediaciones del Centro de Especialidades del Ventorrillo y,
mas adelante, por el Ambulatorio de los Mallos, hasta la Estacién de Ferrocarril. Alli se
desvia hacia el Birloque y, por Salvador de Madariaga (pasamos frente a Ministerios),
Monelos y Castrillon. De ahi, con destino al hospital San Rafael y CHUAC, pasa
previamente por Casablanca, en las proximidades del Hospital y Campus de Oza.

RECORRIDO:

Ilustracion 14 Plano Linea 12A. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 14 Os Rosales-Castrillon

Desde Los Rosales hacia Ciudad Escolar, por Manuel Murguia. Tras cruzar la Avda. de
Finisterre, en las inmediaciones del Centro de Especialidades del Ventorrillo, pasa
también por el Ambulatorio de los Mallos. De la Estacién de Ferrocarril, y por Pérez
Ard4, accede a Monelos, muy proximos al edificio de Ministerios, subiendo al Castrillén
y llegando a la Casa del Mar. Contintia por Cuatro Caminos y Estacion de Autobuses,
regresando por Ronda de Outeiro a los Rosales, pasando de nuevo por todos los puntos
anteriormente mencionados.

RECORRIDO:

Ilustracién 15 Plano Linea 14. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 17 Avenida de Hércules-CHUAC-Mate

Desde Los Rosales hacia Ciudad Escolar, por Manuel Murguia. Tras cruzar la Avda. de
Finisterre, en las inmediaciones del Centro de Especialidades del Ventorrillo, pasa
también por el Ambulatorio de los Mallos. De la Estacién de Ferrocarril, y por Pérez
Ard4, accede a Monelos, muy proximos al edificio de Ministerios, subiendo al Castrillén
y llegando a la Casa del Mar. Contintia por Cuatro Caminos y Estacion de Autobuses,
regresando por Ronda de Outeiro a los Rosales, pasando de nuevo por todos los puntos
anteriormente mencionados.

RECORRIDO:

. R,
o = Hiete

llustracién 16 Plano Linea 17. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 20 Juan Fl6rez 10-A Pasaxe

Recorre integramente Juan Florez y se incorpora a San Pedro de Mezonzo, frente a la
iglesia. Da servicio en las proximidades del Hospital y Campus de Oza. Sigue por la
Carretera del Pasaje hacia el Pasaje pasando por el hipermercado Alcampo, el hospital
Quirodn, la Segunda Fase del Poligono de Elvifia y luego, nuevamente en Alfonso Molina.
Luego circula frente a la Estacion de Ferrocarril y por las proximidades del Ambulatorio
de los Mallos y el Centro de Especialidades del Ventorrillo.

RECORRIDO:

llustracién 17 Plano Linea 20. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 21 Juana de Vega-Novo Mesoiro

Tras salir de Juan de Vega y pasar por Plaza de Orense; en Primo de Rivera se desvia
hacia Ramoén y Cajal, a la altura de la Casa del Mar, circulan por el Birloque hacia el
poligono de Pocomaco y Novo Mesoiro. Al regreso, desde Cuatro Caminos circula por
Castifieiras y Federico Tapia hacia Plaza de Pontevedra y Juana de Vega pasando
frente al instituto Eusebio da Guarda y al edificio de Hacienda de la Xunta y muy
proximos a la Delegacion de Hacienda, Agencia Tributaria y Ambulatorio San Joseé.

RECORRIDO:

llustracién 18 Plano Linea 21. Fuente: web operador.
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruia

Concello da Coruna

Linea 22 Juan Fl6rez 10-A Pasaxe

Desde el inicio de Juan Flérez circula por Avda. de Finisterre y accede a la Ronda de
Outeiro en las proximidades del centro de Especialidades del Ventorrillo y del
Ambulatorio de Los Mallos. Continta por dicha Ronda hasta la Estacién de Ferrocarril,
por Alfonso Molina, Birloque, Centro Comercial Carrefour, Matogrande y Hospital
Quirdn. Circula luego hacia el Pasaje y la Carretera del Pasaje, atendiendo al CHUAC y
hospital San Rafael.

RECORRIDO:

llustracién 19 Plano Linea 22. Fuente: web operador.
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s B

Linea 23 Abente v Lago-Breogan

Del Hospital Abente y Lago sale en direccion a la Casa del Mar y la calle Ramén y Cajal,
para atender al Birloque, A Cabana y Someso, pasando por el centro de Formacién
Profesional. ContinGia por Mesoiro y Feans, prestando servicio al Cementerio de Feans.

RECORRIDO:

Ilustracién 20 Plano Linea 23. Fuente: web operador.
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Linea 23A Abente y Lago-Breogan

Inicia su recorrido desde Puerta Real, donde puede disfrutar con las vistas de las
famosas galerias de la Marina, estampa de habitual de la ciudad, y sigue el mismo
recorrido que la linea 23 (Ramén y Cajal, Birloque, A Cabana, Martinete, Mesoiro y
Feans), prestando servicio al Cementerio de Feans.

RECORRIDO:

llustracion 21 Plano Linea 23A. Fuente: web operador.
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Linea 24 Praza de Pontevedra-O Caroén

Atiende la zona de Elvifia y Campus de A Zapateira. Parte de Juan Florez, hacia Pedro
de Mezonzo, frente a la Iglesia, continuando por Alfonso Molina hacia la Fuente de las
Pajaritas. Entra en el pueblo de Elvifia accediendo al Campus de La Zapateira.
Finalmente presta servicio hasta los limites del término Municipal en Valaire y O Caroén.
Al yacimiento arqueolégico del campus de Elvifia se accede por un camino que no esta
lejos del itinerario de esta linea.

RECORRIDO:

C. Pony,,

llustracién 22 Plano Linea 24. Fuente: web operador.
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Linea UDC Pra.Pontevedra-Elviia-UDC

Se trata de una linea que comunica la ciudad con el campus universitario de la
Universidad de La Corufia.

RECORRIDO:

Covuny
e

3
5 %
£
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llustracion 23 Plano Linea UDC. Fuente: web operador.
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Linea BUH Santa Catalina-Os Castros

Linea nocturna que comunica la ciudad de La Corufia con las zonas de ocio nocturno
de la ciudad.

RECORRIDO:

llustracion 24 Plano Linea BUH. Fuente: web operador.

Atendiendo al historico de viajeros que presenta la red de Transporte Urbano de A
Corufa y que han sido proporcionados por el actual operador para el periodo
comprendido entre 2016-2021, se obtienen los siguientes resultados:

Tarjetas Tarjetas Tarj.

Contador Pa.TC Bonos TOTAL

Millenium  Metropolitanas TC

2016 @ 14.488.311 3.039.701 3.888.270 82.884 13.941 8.663 21.521.770
2017 | 14.376.102 3.454.529 3.806.460 | 75.875 | 13.697 @ 8.797 | 21.735.460
2018 @ 14.795.456 3.555.298 3.917.495 78.088 14.097 9.054 22.369.488
2019 | 15.444.105 3.834.435 3.640.268 | 64.843 | 13.763 | 6.102 | 23.003.516
2020 8.958.223 2.530.670 2.085.734 35.198 10.899 2.733 13.623.457

2021 | 10.398.126 3.318.118 2.488.822 | 39.399 | 12.290 @ 3.825 | 16.260.580
Tabla 1 Distribucidn de viajeros por afio y por método de pago. Fuente: datos operador.

El promedio de viajeros anuales para el periodo analizado es de 19.752.379, pero
este dato queda distorsionado por los efectos de la pandemia del coronavirus y las
medidas tomadas en cuanto a la movilidad para frenar los contagios en el periodo 2020-
2021, donde puede observarse que en 2020 disminuy6 un 40,78%; y aunque en 2021
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se recupero ligeramente (un 19,35% respecto a 2020), ain no habia recuperado los
niveles previos a la pandemia, tal y como se puede observar graficamente a
continuacion:

25.000.000
22.360.488 23-003.516

21.521.770 21.735.460

20.000.000
16.260.580

15.000.000
10.000.000

5.000.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ilustracién 25 Evolucién del nimero de viajeros. Fuente: datos operador.

En la siguiente tabla se recoge los datos desglosados por mes, se ha seleccionado el
afio 2019 para que no existan distorsiones por el efecto de la pandemia en la
movilidad y refleje de manera fiel la realidad del uso de este servicio:

2019 VIAJEROS %
Enero 1.870.413 8,06%
Febrero 1.856.227 8,00%
Marzo 1.862.358 8,03%
Abril 1.868.772 8,06%
Mayo 1.995.254 8,60%
Junio 1.995.254 8,60%
Julio 1.857.518 8,01%
Agosto 1.697.866 7,32%
Septiembre 1.939.112 8,36%
Octubre 2.267.618 9,78%
Noviembre 2.047.472 8,83%
Diciembre 1.939.060 8,36%
TOTAL 23.196.924 100%

Tabla 2 Evolucion del nUmero de viajeros por mes (afio 2019). Fuente: datos operador.
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Pudiendo observarse en la anterior tabla que el reparto de viajeros es similar y muy
homogéneo entre cada mes, suponiendo cada uno de ellos en torno a un 8%-9% de
viajeros cada mes, sin observarse variaciones significativas por efecto estival o fiestas
0 eventos puntuales.

Por ultimo, si atendemos al desglose de viajeros segun los diferentes sistemas de pago
o tarifas, obtenemos lo siguiente:

T_arje;as Tarjet_as Contador
Millenium Metropolitanas
2016 67,3% 14,1% 18,1% 04% @ 0,1% 0,0%
2017 66,1% 15,9% 17,5% 0,3% | 0,1% 0,0%
2018 66,1% 15,9% 17,5% 0,3% @ 0,1% 0,0%
2019 67,1% 16,7% 15,8% 0,3% | 0,1% 0,0%
2020 65,8% 18,6% 15,3% 0,3% @ 0,1% 0,0%
2021 63,9% 20,4% 15,3% 0,2% | 0,1% 0,0%
PROMEDIO 66,1% 16,9% 16,6% 0,3% @ 0,1% 0,0%

Tabla 3 Distribucion de viajeros segun método de pago. Fuente: datos operador.

Puede observarse que el peso de cada tipo de pago no ha variado significativamente
entre los afos analizados, que graficamente, en promedio queda distribuido de la
siguiente forma:

W Tarjetas Millenium
m Tarjetas Metropolitanas
u Contador
Pa.TC
B Tarj.TC

llustracion 26 Distribucion promedio de viajeros segin método de pago. Fuente: datos
operador.

e EI 66% de los viajeros hacen uso de las Tarjetas Millenium, mientras que un
16,9% de las Tarjetas Metropolitanas y un 16, 9% acceden al bus mediante
contador.

El resto de medios de pago tienen muy poca representatividad sobre el total (0,3% para
los Pases de libre circulacién para el Ayto o asociaciones que colaboran con el Ayto
(Pa.T TC) y 0,1% para las Tarjetas TC, que son destinadas exclusivamente a los
trabajadores de Correos).

En la siguiente tabla se recoge las caracteristicas del servicio que se presta en la
actualidad:
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del operador.

Ne Nom. Linea i’l;-g RSSO || SRR ALY km/ex, km anuales
Linea ’ 0 INVIERNO |INVIERNO |INVIERNO P
1 A L -C illé | 4 44 4,67
bente y Lago astr! cl>n 56 3 ,6 174.101,67
1 Abente y Lago-Castrillon Y 54 42 42 4,67
1 L - 2
A Abente y Lago-A Pasaxe | 48 45 8 7,50 236.506,06
1A Abente y Lago-A Pasaxe \ 47 42 26 7,50
2 Abente y Lago-Os Castros | 37 39 21 4,31 106.695,30
2 Abente y Lago-Os Castros \ 36 38 20 4,31
2A Abente y Lago-H. Oza-As Xubias | 38 41 32 6,06
" 162.930,47
2A Abente y Lago-H. Oza-As Xubias \% 37 40 31 6,06
3 San Pedro de Visma-Durmideiras | 25 13 14 8,11
" - 126.135,18
3 San Pedro de Visma-Durmideiras \Y 25 13 14 8,11
3A San Pedro de Visma-Durmideiras | 39 28 27 8,62
" T 222.024,21
3A San Pedro de Visma-Durmideiras | 39 28 27 8,62
4 Av. Hé les-Barri Fl | 7 7 4 2
\% ?rcu es arr!o das Flores 8 5 5 6,28 317.519,85
4 Av. Hércules-Barrio das Flores \% 79 56 44 6,28
5 Durm!de!ras—Espac!o Corur~1a | 54 44 39 7,58 270.689,17
5 Durmideiras-Espacio Corufia \ 52 43 37 7,58
6 Avenida de Hércules-Meicende | 63 50 30 6,49
N p N 259.888,77
6 Avenida de Hércules-Meicende \Y 62 49 31 6,49
6A Avenida de Hércules-Bens | 25 14 15 7,38
: p 118.364,76
6A Avenida de Hércules-Bens \Y 26 14 15 7,38
7 Av. de Hércules-Ventorrillo | 69 60 52 6,61 313.239.97
7 Av. de Hércules-Ventorrillo Vv 70 60 51 6,61 R
11 As L -A. C. Mari | 41 1
s Lagoas-A. C ar!neda 60 60 8,18 33737141
11 As Lagoas-A. C. Marineda Y 60 60 40 8,18
12 - - 2 2
Os Rosales-CHUAC-Materno | 36 8 8 8,56 208.877,77
12 Os Rosales-CHUAC-Materno \Y 36 28 28 8,56
12A Cidade Escolar-CHUAC-Materno | 30 22 22 10,47
- 207.117,78
12A Cidade Escolar-CHUAC-Materno \% 30 20 20 10,47
14 Os Rosales-Castrillén | 66 60 52 7,63
T 348.706,29
14 Os Rosales-Castrillon \Y 66 60 52 7,63
17 | Avenida de Hércules-CHUAC-Mate | 27 22 26 7,42 143.313.42
17 | Avenida de Hércules-CHUAC-Mate | V 28 22 26 7,42 T
20 Juan Flérez 10-A Pasaxe | 48 32 32 7,11 99214134
20 Juan Flérez 10-A Pasaxe Vv 48 32 32 7,11 -
21 V -N M i | 2 7
Juana de Vega-Novo eso!ro 6 33 33 ,60 292.872,45
21 Juana de Vega-Novo Mesoiro \ 63 32 32 7,60
22 Juan Flcl>rez 10-A Pasaxe | 45 40 34 6,89 212.740,63
22 Juan Flérez 10-A Pasaxe \% 45 40 34 6,89
23 Abente y Lago-Breogajn | 14 14 14 8,62 84.999,17
23 Abente y Lago-Breogan \% 13 13 13 8,62
23A Abente y Lago-Breogdan | 14 14 14 9,59
- 98.011,38
23A Abente y Lago-Breogdn \% 14 14 14 9,59
24 Praza de Pontevedra-O Carén | 32 17 17 9,21
p 182.547,06
24 Praza de Pontevedra-O Cardn \Y 32 17 17 9,21
ubC Pra.Pontevedra-Elvifia-UDC | 146 23 0 5,97
ubDC Pra.Pontevedra-Elvifia-UDC Vv 146 23 0 5,97 444.533,42
B ina- 11,22
UH Santa Catalfna Os Castros | 0 5 5 , 11.918,55
BUH Santa Catalina-Os Castros \% 0 4 4 11,22
KM UTILES | 5.103.246,07
VACiO* (10%) | 510.324,61
KM TOTALES | 5.613.570,68

las cabeceras, desplazamiento
entre cabeceras en vacio...
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3.  TIPOS DE GESTION DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO.

3.1. Normativa existente

La Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local califica en su articulado
(articulo 86.3) al servicio de transporte urbano como esencial y declara su reserva en
favor de las entidades locales. De hecho, esta considerado como uno de los servicios
minimos obligatorios que han de prestar los municipios de mas de cincuenta mil
habitantes.

Segun la citada ley (articulo 85.1), los servicios publicos locales, incluido el servicio de
transporte colectivo urbano, pueden gestionarse de forma directa o indirecta por si
Mismos, 0 en asociacion con otros municipios.

Gestion individual

de prestacion

individual o Mancomunidad

|| Conforme al criterio
conjunta

Gestion asociada

Consorcio

¢ Para el propio Ayuntamiento sin 6rgano especial |
de gestion i

Para el propio Ayuntamiento con érgano especial
i i de gestion
[ Gestion directa  {

Por un Organismo Auténomo Local

Por una Sociedad Mercantil 100 por ciento de
= || { \ capital social municipal ;
( Concesion

Arrendamiento

\ Gestion indirecta 4 Concierto

FORMULAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

Gestion interesada

Concesion

llustracion 27 Férmulas de Prestacion de servicios publicos. Fuente: Mora, 2008

Por tanto, existen dos tipos de gestién:

% La gestion directa de un servicio publico local implica que es el propio
Ayuntamiento quien asume laresponsabilidad, direccion, gestion y control
del servicio. A su vez, la gestion directa puede realizarse sin necesidad de crear
un 6rgano especifico o bien constituyendo con este fin una organizacion con
personalidad juridica propia y presupuesto diferenciado.

% Por su parte, la gestion indirecta supone la transmision de la gestion del
servicio a un tercero publico o privado. Sin embargo, la responsabilidad y el
control de este perteneceran al titular del servicio puablico, en este caso, al
Ayuntamiento. Dentro de las formulas de gestion indirecta se pueden distinguir
dos grupos: aquellos en los que la administracion cede durante un periodo de
tiempo y bajo condiciones conocidas la gestién del servicio a un tercero,
normalmente una empresa privada y, de otra parte, aquellas formulas en las que
la administracién participa activamente en la gestion.
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En el Art. 85 su apartado 2 se ofrecen més detalles sobre lo tipos de gestion:

"2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacién de la
inversion. Ademas, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion donde se incluiran
los informes sobre el coste del servicio, asi como el apoyo técnico recibido, que deberan
ser publicitados. A estos efectos, se recabara el informe del interventor local, quien
valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién
de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. (Actualizado por
Ley 9/2017, de 8 de noviembre LCSP).

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril,
en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a
funcionarios publicos.

Este mismo articulo hace dos precisiones de importancia:

1. Obligacién de que los servicios municipales se gestionen de la forma mas
sostenible y eficiente.

2. Que, para los modos de gestion directa mediante Entidad Publica o Sociedad
Pudblica Local, modos c) y d), se exige que se acredite que resulten mas
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b),
debiendo hacerse mediante memoria justificativa elaborada al efecto.

+ Debera tener en cuenta criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversion.

Deberé constar el asesoramiento recibido.

El interventor local debe valorar y emitir el informe relativo a la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con el art. 4 de la Ley

/
0.0

/7
0.0

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 33 de 69



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el codigo de verificacion 295G2709553Q0U3R0OLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccion web https://sede.coruna.gal/

«in
L2
aromaon gt
£E3
CONSULTORIA DE MOVILIDAD Ayuntamiento de A Coruiia

Concello da Coruna

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”.

3.1.1. Gestion directa por la propia entidad local (art. 86 LRBRL).

Para este modo de gestion, ademas de disponer de una estructura administrativa lo
suficientemente grande que permita crear un departamento de transportes dotado de
los medios técnicos y administrativos necesarios, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

/7

« Debe garantizarse el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
de la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento. Particularmente debe
acreditarse que no se genera riesgo para la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal y adjuntarse un analisis del mercado,
relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles
efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial.

% La prestacion del servicio en régimen de monopolio requiere el acuerdo de

aprobacién del pleno de la correspondiente Corporacién local, y la aprobacion

por el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma.

Esta modalidad esta sujeta a impugnacion de la Administracién del Estado cuando se
incumpla la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3.1.2.b) y c) Gestion directa mediante organismos autonomos locales o entidades
publicas empresariales locales (art. 85 bis LRBRL).

Se rigen, respectivamente, por articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, con
las particularidades contenidas en el art. 85.bis.1 de la LRBRL.

Sus Estatutos que deben quedar aprobados y publicados con caracter previo a la
entrada en funcionamiento efectivo del organismo publico correspondiente. El contenido
de estos estatutos se define en el art. 85.bis.2 de la LRBRL.

% Su creacién, modificacion, refundicidon y supresion correspondera al Pleno
de la entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas
a una Concejalia, Area u 6rgano equivalente de la entidad local, si bien, en el
caso de las entidades publicas empresariales, también podran estarlo a un
organismo auténomo local.

% El titular del maximo 6rgano de direccion de estos debera ser un funcionario de
carrera o laboral de las Administraciones publicas o un profesional del sector
privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco afios de
ejercicio profesional en el segundo. En los municipios sefalados en el titulo X,
tendrd la consideracion de érgano directivo.

% En los organismos autébnomos locales deberd existir un consejo rector, cuya
composicion se determinard en sus estatutos.

% En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo
de administracion, cuya composicion se determinara en sus Estatutos.

% Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucién de los gastos de
personal y de la gestion de sus recursos humanos por las correspondientes
concejalias, areas u 6rganos equivalentes de la entidad local.

% Estardn sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u organo
equivalente de la entidad local a la que estén adscritos.
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3.1.3.Gestion directa mediante sociedad mercantil local (art. 85 bis LRBRL).

Se rigen por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de
aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de
eficacia y contratacion.

La sociedad debe adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y
en la escritura de constitucion debe constar el capital que aporta el Ayuntamiento o la
entidad del sector publico dependiente al que corresponda su titularidad.

Los estatutos deben regular la forma de designacién y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracion, asi como los méximos 6rganos de direccion
de las mismas.

% Sociedades de economia mixta (disposicion adicional 222 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico).

% Sblo se permite la existencia de sociedades de economia mixta de capital
mayoritariamente publico, lo que obliga a considerar a la sociedad en cuestion
como entidad integrante del sector publico local y, por tanto, como sociedad
publica. De esta forma, la prestacion del servicio por parte la sociedad mixta
seria considerado como un supuesto de gestion directa.

“ La eleccion del socio privado debe realizarse de conformidad con las normas
establecidas para la adjudicacion de los contratos del sector publico.

Al ser sociedad publica:

% Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién deben formar

parte, como anexo, del presupuesto general de la entidad local (articulo 166.b

del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales TRLHL).

Estan sometidas al régimen de contabilidad publica (Articulo 200 del TRLHL).

Es de aplicacién la regulacion que hacen las leyes de presupuestos en materia

de gastos de personal.

% Resultan de aplicacion los procesos de compra sometidos a los limites y
restricciones de la licitacion publica.

« Aplican el resto de las consideraciones indicadas en apartados previos.

/
0.0

/7
0.0

3.1.4. Gestion indirecta

Enla Ley L 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. se introducen
las principales novedades en la regulacién del contrato de concesion.

En el &mbito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestion de servicio
publico y, con ello, la regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de los
servicios publicos que se hacia en el articulo 277 del anterior texto refundido. Surge en
su lugar, y en virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion, la nueva figura de la concesién de servicios, que se afiade dentro de la
categoria de las concesiones a la ya existente figura de la concesién de obras.

Se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente a una sociedad de
economia mixta un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios en los
términos recogidos en la Disposicion adicional vigésima segunda, siguiendo el criterio
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recogido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la Sentencia 196/08 en el
caso ACOSET, y en la Comunicacion Interpretativa de la Comisién Europea relativa a
la aplicacion del derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones
a la colaboracion publico-privada institucionalizada de 5 de febrero de 2008.

En lo que respecta a los contratos de concesién de obras y de concesion de servicios,
merece destacarse que en ambas figuras necesariamente debe haber una
transferencia del riesgo operacional de la Administraciéon al concesionario,
delimitandose en el articulo 14 de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva
Directiva de adjudicacion de contratos de concesion, los casos en que se considerara
que el concesionario asume dicho riesgo operacional."

En su articulo 15 define asi el Contrato de concesion de servicios:

% El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios
poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el
derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

% El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al
concesionario del riesgo operacional.

La concesion constituye la mas tipica de las formas de gestién indirecta de los servicios
publicos. La principal caracteristica de esta férmula contractual radica en que,
permaneciendo la administracién como titular del servicio, encomienda su explotacion a
un particular que corre con los riesgos econdémicos de la empresa. Esta circunstancia
supone, obviamente, un acuerdo previo entre Administracién y concesionarios, lo que
se obtiene a través del mecanismo contractual previsto en la LCAP (articulo 156. a) vy,
de forma especifica para la administracion local en la LRBRL (articulo 85.4. a) y articulos
114 a 137 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales —RSCL--).

Las empresas privadas concesionarias del servicio de transportes se obligan a prestar
el servicio bajo las condiciones establecidas por el ayuntamiento lo que garantiza el
servicio al territorio mas alla de criterios econdmicos de rentabilidad

3.2. Comparativa cualitativa entre Modos de Gestion Directa y Gestidn
Indirecta

A continuacion, se analizan los puntos criticos que diferencian la gestién directa de la
gestion indirecta del servicio de transporte urbano colectivo analizandolo desde el
punto de vista de las ventajas y desventajas para el Ayuntamiento.

En la gestion directa destacan las siguientes ventajas y limitaciones para el
Ayuntamiento:

% Explotacion:
o El presupuesto de Ayuntamiento determina la aportacion publica al servicio,
por lo que puede verse modificado por el érgano de gobierno.
o La restriccién presupuestaria de la administracion en cuestién funciona
como limitacién que permita garantizar un servicio eficiente y de calidad a
los usuarios.
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Necesidad de enfrentarse a inversiones demandantes, dependientes
directamente de los presupuestos municipales.

El modelo de negocio que puede definir el Ayuntamiento estara sujeto, en
la mayoria de las ocasiones, a influencias politicas, con lo que se hace dificil
la definicion y consolidacion de estrategias empresariales coherentes y
persistentes en el tiempo.

Mayor dificultad para la obtencion de subvenciones al transporte y a la
chatarrizacion.

Es el propio Ayuntamiento quien asume los riesgos de explotacion, no
teniendo garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento,
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes.

En cuanto a la reinversion de ingresos en el servicio, el Ayuntamiento tiene
potestad para reinvertir el beneficio en la mejora del servicio o plantear una
reduccion de tasas.

<+ Personal

@)

Estructura de personal y procesos de seleccion rigidos, al tratarse de una
administracién publica. En ocasiones los ayuntamientos tienen que buscar
férmulas para que el personal pueda ser integrado en la plantilla municipal,
una cuestion no tan sencilla de resolver juridicamente.

En ocasiones el liderazgo de los responsables es reducido, cada cambio en
el color politico del ayuntamiento, se produzcan renovaciones en la clpula
de direccion del servicio pudiendo generar una pérdida motivacion y
conocimiento.

% Mejoras en innovacion y tecnologia

O

La introduccion de mejoras o innovaciones en el servicio se rige por las
leyes administrativas pertinentes, pudiendo suponer una restriccion.

<+ Contratacion

O

La contratacion de obras y servicios en el caso de la gestién directa tiene
gue seguir el procedimiento de la contratacion administrativa, que por su
lentitud supone una desventaja respecto a la contratacion privada, que
ademas permite optar a precios mas competitivos. Lo mismo sucede con la
contratacion y gestién del personal. En términos econdémicos, estas dos
contrataciones son mas ventajosas en el caso de la concesién y presentan
una mayor flexibilidad.

Los planes de mantenimiento y reinversion se tendrian que ejecutar
mediante los procedimientos administrativos

Evita la probleméatica que aparece cuando se hace necesario realizar
una actuacién que no se encuentra prevista en el contrato. En ese
momento, surgen dos problemas: por una parte, la posibilidad de que el
prestador del servicio esté en disposicion de realizar dicha actuacion; y por
otra, el precio que se aplica a la misma. El principal riesgo que conlleva esta
situacion -nada infrecuente, por otro lado- es el de no prestar el servicio o
no hacerlo adecuadamente. Pero tampoco debe olvidarse el coste que
puede suponer para la Administracion este tipo de actuaciones. La gestion
directa elimina el riesgo, dado que el servicio se prestara con toda
seguridad y, ademd&s, econdmicamente la situacion sera menos
gravosa, ya que la administracion Unicamente debera atender el coste del
servicio prestado.
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< Control
o Mayor control de servicio al utilizar recursos propios.
o Necesidades de personal cualificado para el control y gestién del mismo.
% Aspectos sociales
o El Ayuntamiento puede reducir las tarifas de los billetes y bonos eliminando
los beneficios que las empresas privadas obtienen a expensas de los
usuarios, pudiendo establecer tarifas mas asequibles y accesibles para
toda la poblacién, aunque siempre con la limitaciébn presupuestaria y
buscando la viabilidad y eficiencia de los servicios.
o El Ayuntamiento podra tomar decisiones mas agiles y ajustar el servicio
segun las necesidades reales de la ciudad.
o En el caso de que el servicio ofreciera beneficios se pueden reinvertir en la
ciudad, apoyando el desarrollo de proyectos y mejoras en otras areas de la
ciudad.

En la gestién indirecta destacan adicionalmente las siguientes ventajas para el
Ayuntamiento:

“ Explotacién

o Divisién de riesgos/beneficios entre ambas partes, mediante regimenes
economicos acordados.

o Permite que empresas competitivas y eficientes se encarguen de la gestion

o Existe la posibilidad de establecer en el contrato la reversion al
Ayuntamiento de los medios materiales y subrogacion del personal una vez
finalice el contrato.

o Transferencia del riesgo operacional de la Administracién a la empresa
concesionaria.

o Enel caso de la concesion, el beneficio del servicio recae sobre la empresa
privada. Aun asi, el sistema tarifario siempre es competencia del
Ayuntamiento.

% Personal

o Existe la posibilidad de establecer en el contrato la subrogacion del
personal una vez finalice el contrato.

o Personal bajo las condiciones establecidas en los convenios colectivos, el
concesionario debera buscar la contratacién exigida en los pliegos para
hacer viable el servicio.

o Se pueden incluir clausulas en los pliegos para ciertos tipos de
contrataciones.

% Mejoras en innovacion y tecnologia

o Puede permitir una mayor modernizacion del servicio, mediante la
aportacion de financiacion privada y el ‘saber hacer de los gestores
privados especializados. Los conocimientos técnicos de la concesionaria
repercutirdn positivamente en la calidad del servicio.

o Mayor acceso a subvenciones por mejora de la flota y achatarramiento.

% Contratacion

o Mayor flexibilidad en la contratacion.

o Posibilidad de regular precios especificos para servicios especiales o
futuras inversiones.

< Control
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Presupuesto limitado por contrato, lo que facilita un mejor control
presupuestario. La existencia de un pliego regulador exhaustivo dota al
Ayuntamiento de instrumentos legales adecuados y suficientes para
controlar al operador.

La Administracion competente posee los derechos de supervision, control
y Ultima toma de decisiones, mientras que la empresa concesionaria posee
los derechos sobre los equipos, la tecnologia, los empleados y las
instalaciones.

% Aspectos sociales

O

O

Permite introducir cambios en la prestacion del servicio, bien mediante su
prevision en los correspondientes pliegos de clausulas, bien por aplicacién
del articulo 205 de LCSP.

Podria mejorar la calidad del servicio y la percepcién de la misma por parte
de los ciudadanos gracias a contar con el apoyo de una gran estructura
empresarial.

Se pueden establecer mecanismos para mejorar la calidad del servicio.
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3.3. Comparativa con indicadores del Observatorio de la Movilidad
Metropolitana

Para realizar el siguiente analisis se ha utilizado como fuente de datos el Observatorio
de la Movilidad Metropolitana (OMM), organismo dependiente del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, basandonos en el ultimo informe con datos
sin distorsiones por el efecto de la pandemia del coronavirus para poder realizar
un analisis mas préximo a la realidad: Informe OMM 2019-Avance 2020, publicado
en Julio de 2021.

Para comenzar se analizan el nimero de operadores segun la titularidad publica o
privada de los mismos. Se observa que, por norma general, en las ciudades de mayor
tamafio, existe un Unico operador de autobls urbano, y ademas es publico (Madrid,
Valencia o Bilbao), mientras que en ciudades méas pequefas el servicio esta prestado
por una empresa privada como es el caso de A Corufia (Comarca de Pamplona,
Céceres). En cuanto a las redes de autobuis metropolitano, el sistema predominante es
el de empresas privadas operando en régimen de concesion.

N° operadores publicos N° operadores privados

Bus Otros Bus Bus Otros Bus

buses . buses .

urbano metropolitano urbano metropolitano
urbanos urbanos
Madrid 1 1 0 6 27
Barcelona 33 0 4 33 35
)

Valencia 1 n.d. 0 0 n.d. 7
Sevilla 1 0 0 1 4 7
Bizkaia 1 n.d. n.d. n.d. n.d. 6

Asturias 0 1 1 1 0 37
Malaga 1 n.d. 0 0 n.d. 10
Mallorca

1 n.d 0 0 n.d 13
2
B. Céadiz 0 4 0 1 7 5
Zaragoza 0 - 0 1 - 7
Guipuzkoa 1 1 0 0 6 8
C. 1 0 0 0 7
Tarragona
Granada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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N° operadores publicos N° operadores privados
Bus Otros Bus Bus Otros Bus
buses . buses .
urbano metropolitano urbano metropolitano
urbanos urbanos
Almeria (3) 0 0 0 1 1 4
Alicante 0 n.d. 0 1 n.d. 1
Huelva 1 0 0 0 2 1
Valladolid 1 n.d. n.d. 0 n.d. n.d.
Lleida 0 - 0 1 - 10
C.
Pamplona 0 1
C. n.d n.d n.d n.d 4 4
Gibraltar "
Jaén 0 0 0 1 1 9
Lebn 0 - n.d. 1 - n.d.
Caceres n.d. - - 1 - -

1: Tanto el numero de operadores de otros autobuses urbanos como el de operadores de autobts metropolitano, es el total de publicos y
privados.

2: Datos del 2018.

3: Datos del 2018.

Tabla 5 Numero de operadores publico vs privado. Fuente: OMM 2021

En la siguiente tabla se presenta de forma sintetizada las principales variables de
servicio de transporte a analizar en las principales ciudades espafiolas con sistema de
transporte urbano tanto para el afio 2019:
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Madrid 3.334.730 Publico 439,8 1.09510 93 8.000,00 2.082 1.600,67 267,16 247,85 n.d 515,02 515,02 48% 15
Barcelona 1.664.182 Publico 219,6 614,8 456 3.786,00 1.140 793,39 152,63 167,46 nd 320,09 n.d. n.d 2,2
Valencia 800.215 Publico 96,9 n.d. 20 2.543,00 488 176,36 46 74,39 3,38 123,77 1226 61% 15
Sevilla 691.395 Publico 79,7 269,3 19,1 1.717,00 408 112,63 57,46 50,48 0,56 116,06 111,92 45% 1,4
Bizkaia 350.184  Pulblico 24,8 n.d. n.d. n.d. n.d. 155,83 12,29 n.d. n.d 12,29 n.d. nd 1,525
Mélaga 578.460 Pulblico 51,9 290,8 12,1 1.326,00 261 61,22 31,9 31,69 1,84 65,43 65,43  48% 1,3
Mallorca 409.661 Pdblico 41,7 332,1 12,6 1.212,00 176 66,82 30,51 21,09 1,36 52,96 50,86 nd. 1,475
Guipuzkoa 188.240 Publico 29,6 202,2 7 567 136 75,53 20,7 0,8 1,9 23,4 41,4 2% 1,8
Tarragona 626.277  Publico 10,4 n.d. 3,1 274 66 21,69 5,85 8,41 0,64 14,9 16,18 52% 15
Valladolid 299.265  Pdblico 26 n.d 6,9 732 150 26,02 14,79 15,75 0,44 30,98 32,07  49% 15
B. Cadiz 116.027 Privado  n.d. n.d n.d. n.d. n.d. 5,21 9,7 1,36 0,38 11,44 11,44 12% 1.4
Asturias 219.910 Privado 11,8 158,8 4,3 500 67 48,95 n.d. n.d. n.d n.d. n.d. n.d. 1,2
Zaragoza 681.877 Privado 94,2 n.d. 18,6 2.052,00 339 128,42 41,85 43,5 1,1 86,45 85,8 51% 1,35
Granada 136.496 Privado 26,2 n.d n.d. n.d 191 n.d. n.d. n.d. n.d 0 39,53 n.d 1,4
Almeria 196.851  Privado n.d. n.d n.d. n.d n.d 3,24 4,56 n.d. n.d 4,56 n.d n.d 1,35
Alicante 337.482 Privado 17,7 n.d 4.8 53 97 29,82 13,9 10,3 nd 24,2 24,3 42% 1,45
Lleida 140.403  Privado 6,5 n.d 1,9 188 48 8,81 2,94 7,75 n.d 10,69 9,74 80% 1,2
C.Pamplona 351.777 Privado n.d. n.d. 8 866 148 40,64 19,06 13,35 042 32,82 29,89 45% 1,35
C.Gibraltar 272.804  Privado 15 n.d. n.d. n.d. n.d. 1,25 n.d. n.d. n.d n.d. n.d. n.d. 15
A Corufa 247.604 Privado 22,5 5,7 5,6 586 93 23 13,4 9,84 0,68 23,92 19,57 50% 1,2
Lebn 124.028  Privado 4 81,1 1,7 160 31 3,98 2,88 4,42 0,08 7,38 5,34 83% 1,2
Caceres 96.467 Privado 4,6 28,2 2,1 192 37 4,61 3,38 n.d. n.d 3,38 n.d n.d 1,1

Tabla 6 Datos TPU de algunas ciudades espanolas. Fuente: OMM 2021.
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El sistema de transporte publico se financia a través de la recaudaciéon por la venta de billetes, por
las subvenciones que recibe de las diferentes administraciones y por los ingresos de explotacion
procedentes de otras fuentes como son los ingresos de publicidad, alquileres de espacio
comerciales u otros. En base a estos datos recopilados en la tabla anterior, se propone analizar los
siguientes indicadores con los datos del afio 2019:

% Ratio Ingreso-km realizado: cuantifica cuanto ingresa el municipio por cada kilbmetro de
servicio, obteniendo los ingresos mediante el sistema tarifario y mediante las subvenciones
por parte de la agrupacion municipal.

% Ratio Coste Viaje: cuantifica cuanto le cuesta al municipio el traslado de cada usuario,
obteniendo los ingresos mediante el sistema tarifario y mediante las subvenciones por parte
de la agrupacion municipal.

“ Cobertura del servicio: analiza la proporcién entre el coste del servicio por parte de la
agrupacién municipal mediante subvenciones y los ingresos mediante el sistema totales.

% Precio del billete sencillo: compara el precio del titulo sencillo entre los distintos
operadores en las diferentes ciudades.

3.3.1.Ratio Ingreso-kilémetro realizado

Esta ratio se corresponde el coste km realizado, es decir con cuanto cuesta en cada municipio cada
kilometro de servicio prestado, habiéndolo pagado una parte el Ayuntamiento y otra los ciudadanos.

ingresos billetaje + subvenciones

Ratio =
kilbmetros

La ratio medio coste/km para los operadores publicos es de 5,08€/km:

8,00
W Operador Pablico
7,00
5,00
E
& 5,00
=
i
< 4,00
=
2 3,00
14
[+
2,00
1,00
0,00
Barcelona Valencia Guipuzkoa Sevilla Madrid Malaga
Municipios
Ilustracion 28 Ratio Ingreso-kilometro segiin operadores publicos. Fuente: Elaboracion propia en base a informe
OMM Julio 2021.
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llustracién 29 Ratio Ingreso-kilémetro seguin operadores privados. Fuente: Elaboracién propia en base a informe
OMM Julio 2021.

Se pueden sacar las siguientes conclusiones:

K/
0’0

La ratio para los operadores publicos es de 5,08.

La ratio para los operadores privados es de 4,43.

> Los ingresos/km de operadores publicos son en promedio un 14,69% mayores frente a los
de los operadores privados. El coste km de A Corufia ronda segun el observatorio en 4,15
€/km.

3

*

DS

3.3.2.Ratio Coste Viaje

Esta ratio se corresponde con cuanto cuesta en cada municipio trasladar a cada una de las personas
que utilizan el servicio, habiéndolo pagado una parte el Ayuntamiento y otra los ciudadanos.

ingresos billetaje + subvenciones

Ratio = —
viajes
Tras aplicar la anterior férmula, obtenemos los siguientes resultados:
2,00
1,80 B Operador Piblico
1,60

1,40

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

Barcelona C.de Tarragona Sevilla Valencia Mallorca Malaga

Ratio coste viaje

Municipios
Ilustracién 30 Ratio Ingreso-viaje sequin operadores publicos. Fuente: Elaboracién propia en base a informe
OMM Julio 2021

ESTUDIO SOBRE GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE A CORUNA

Pagina 44 de 69 .



Este documento ha sido firmado por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 13:51 del dia 05/12/2023 y por JULIAN SASTRE GONZALEZ a las 14:12 del dia 05/12/2023. Mediante el cédigo de verificacién 295G2709553Q0U3ROLCK puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos

firmados en la direccién web https://sede.coruna.gal/

&

aam

g
O. l.o m O n Ayuntamientde A Coruia

i Concello da Corufia
CONSULTORIA DE MOVILIDAD

2,00

1,80 M Operador Privado
1,60
1,40
2
2 1,20
s 1,03
3 1,00
o
2 080
]
o
0,60
0,40
0,20
0,00
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Ilustracion 31 Ratio Ingreso-viaje segtin operadores privados. Fuente: Elaboracion propia en base a informe
OMM Julio 2021

Se pueden sacar las siguientes conclusiones:

DS

» La ratio para los operadores publicos es de 1,22.

La ratio para los operadores privados es de 1,36.

% Los ingresos/viajes de operadores publicos son en promedio un 10,14% inferiores frente a
los de los operadores privados, en el caso de Ledn y Lleida se observa ratios muy elevados
gue suben la media general.

*» La ratio de A Corufia es de 1,03 €/km.

X3

8

3.3.3.Cobertura del servicio

Esta ratio refleja que parte del coste del servicio publico de transporte paga el Ayuntamiento y que
parte pagan los ciudadanos.

subvenciones

Cobertura = ( ) * 100

ingresos billetaje + subvenciones

Tras aplicar la anterior férmula, se obtienen los siguientes resultados:

S0%
m Operador Pablico

Bfe
o 70%
=
¢ 60%
&
- 50%
g
€ aom
g
& 30%
[=]
© 20

105

0%

Valencia C. de Valladolid Madrid Malaga Sevilla
Tarragona
Municipios
Ilustracion 32 Cobertura del servicio segtin operadores publicos. Fuente: Elaboracién propia en base a informe
OMM Julio 2021.
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llustracion 33 Cobertura del servicio segtin operadores privados. Fuente: Elaboracion propia en base a informe
OMM Julio 2021.

Se pueden sacar las siguientes conclusiones:

DS

» La cobertura para los operadores publicos es de 40%.

» La cobertura para los operadores privados es de 47%. Cabe remarcar que, de este analisis,
a pesar de tener datos, se ha descartado los casos de Lleida y Ledn al presentar un
porcentaje de subvencién sobre los costes totales superiores al 80%, considerandose datos
gue pueden distorsionar el analisis siendo ciudades con coberturas no usuales.

% La cobertura de operadores publicos es en promedio 7 puntos porcentuales menor frente

a los de los operadores privados.

+ La cobertura de A Coruia es de 50%, siendo 3 puntos porcentuales superior a la media

de los operadores privados.

B

3.3.4.Precio del Billete Sencillo

El OMM recoge los siguientes resultados:

W Operador Publico

25
2

15
1
0

Barcelona Guipuzkoa Bizkaia Madrid  Valencia C.de Vvalladolid Mallorca Sevilla
Tarragona

Precio del billete

Municipios
Ilustracion 34 Precio Billete Sencillo segun operadores publicos. Fuente: Elaboracién propia en base a informe
OMM Julio 2021.
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Ilustracion 35 Precio Billete Sencillo segtin operadores privados. Fuente: Elaboracion propia en base a informe
OMM Julio 2021

Se pueden sacar las siguientes conclusiones:

DS

» El precio del billete sencillo para los operadores publicos es de 1,57 €.

El precio del billete sencillo para los operadores privados es de 1,27 €.

El precio del billete sencillo de operadores publicos es en promedio un 23,41% mayor frente
a los de los operadores privados.

< El precio del billete sencillo de A Corufa a Julio de 2021 fue de 1,20 € (vigente hasta el afio
2022, subié al afio 2023 a 1,30€), situandose entre las ciudades con un precio mas barato
de las analizadas y siendo un 5,68% inferior a la media de los operadores privados.

\/
0‘0

\/
0‘0

3.3.5.Conclusiones

Atendiendo a los analisis previos:

% La gestion por parte de operadores privados obtiene en promedio unas ratios mas
eficientes que los publicos en cuanto a ingresos-kilémetro.

% En cuanto a la cobertura del servicio, ambas rondan el 50%, requiriendo algo mas de
subvenciones los operadores publicos.

% En cuanto al precio del billetaje, en promedio se obtiene que es mas barato en el caso de
los operadores privados que los publicos.

Por tanto, se puede concluir que en términos econémicos los operadores privados tienen ratios
economicas mejores que los publicos, A Corufia muestra unas ratios acordes con las ciudades
del mismo tamafio.
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4. COMPARATIVA COSTES DE EXPLOTACION TRANSPORTE URBANO DE A CORUNA:
GESTION DIRECTA VS GESTION INDIRECTA

En este apartado se hace una comparativa de las distintas partidas de costes de explotacién en
cada uno de los modelos de gestién analizados.

4.1. Estructura de costes

Para el andlisis de la estructura de costes se suele tomar como como punto de partida la propuesta
en el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar publicado por la
Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento, si bien, lo légico es
adaptar alguno de sus pardmetros a la realidad de la prestacién de este tipo de servicios de acuerdo
con la informacién aportada por el prestatario anterior.

Se detallan, a continuacion, los conceptos utilizados en cada una de las categorias en las que se
organiza, a nivel conceptual, la estructura de costes de una empresa de transporte urbano.

/7

% Gastos de explotacion:

o Costes por tiempo: son los costes que no se alteran al variar el nivel de actividad y que,
por lo tanto, se mantienen constantes a lo largo del tiempo, siempre que no cambie la
dimensidén del servicio a explotar ni tampoco el precio de los factores que influyen en
su explotacion.

= Amortizaciones: es la suma de los costes anuales de amortizacion de los
diferentes elementos empleados para la explotacion del servicio (vehiculos y
equipos auxiliares). También es habitual incluir en este apartado amortizacion
de otros elementos como mobiliario urbano adscrito a la concesion, e incluso
otras inversiones necesarias.

*» Financiacion de los elementos: es la suma de los costes anuales de
financiacion de los diferentes elementos empleados para la explotacion del
servicio (vehiculos, equipos auxiliares y otras inversiones).

= Personal de conduccién: es el coste total anual para la empresa del
personal de conduccién de los vehiculos. En este campo es necesario
analizar en detalle el coste laboral, y si es preciso subrogar personal de una
concesion anterior.

» Seguros de los vehiculos: es el coste total anual de los seguros de los
vehiculos empleados para la explotacién del servicio.

= Costes fiscales: es el coste total anual de los costes fiscales repercutibles a
los vehiculos empleados para la explotacion del servicio.

o Costes kilométricos: son los costes que presentan una correlacion directa entre su
importe y el nivel de actividad o servicios prestados.

» Combustible/Energia: es el coste anual del combustible o de otras fuentes
de energia empleadas para la propulsion de los vehiculos empleados para la
explotacion del servicio.

= Neumaticos: es la suma de los costes anuales de los diferentes tipos de
neumaticos de los vehiculos empleados para la explotacion del servicio.

» Reparaciones y conservacion: es el coste total anual de las reparaciones y
conservacion de los elementos empleados para la explotacion del servicio
(vehiculos y equipos auxiliares).
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o Otros costes directos en los que se incurre para la prestacion del servicio:
= Céanones de estacion: es el coste anual derivado del uso de las diferentes
estaciones de viajeros que se emplean si se requieren para la prestacion del
servicio.
= Peajes: es el coste anual derivado de la circulacion de determinados servicios
previstos en el contrato a través de autopistas de peaje.
= Servicios en régimen de colaboracién: es el coste anual derivado de la
contratacion de servicios en régimen de colaboracién con otros empresarios,
en los casos en los que asi lo permita el Pliego de Condiciones (por ejemplo,
cuando se permita la prestacion de determinados servicios mediante
vehiculos de turismo que dispongan de la autorizacion necesaria para ello).
% Costes indirectos: Son los costes de estructura, comercializacién y otros no contemplados
en los apartados anteriores, y que deben ser tenidos en cuenta. Como regla general, esta
partida sera el resultado de aplicar un porcentaje sobre los costes directos.
% Beneficio industrial: es el importe que se considera adecuado que reciba el Contratista en
concepto de beneficio como retribucion por la inversion que debe realizar para la prestacion
del servicio.

4.2. Principales magnitudes.

Del analisis detallado del actual prestatario del servicio se deprenden las siguientes magnitudes
anuales, que nos servirdn de base para el andlisis comparativo en cada uno de los escenarios de
gestion planteados.

Vehiculos/km

Tipo de Bus totales Horas/afio N° autobuses
Total 5.103.246,07 394.634,33 94
Simple 4.071.738,89 314.867,82 75
Articulado 1.031.507,19 79.766,51 19

Tabla 7 Pardametros de explotacion del servicio. Fuente: Ayuntamiento de la Coruiia

En cuanto a las caracteristicas de la flota, tal como queda reflejado en la tabla anterior, y atendiendo
a las caracteristicas de la flota del actual concesionario, se distinguen dos tipos de vehiculos:

% Autobus simple: De 12 metros de longitud, con una capacidad aproximada de unas 30
personas sentadas, 60 de pie y 1 plaza PMR. N° neumaticos: 6.

% Autobus articulado: De 18 metros de longitud, con una capacidad aproximada de unas 40
personas sentadas, 100 de pie y 2 plazas PMR. N° neumaticos: 10.

A continuacién, se muestra un analisis con datos de las distintas partidas de costes, obtenidas del
concesionario actual de las partidas que presentan datos, mientras que para las partidas que no se
tiene el dato desagregado se recoge las hipoétesis del observatorio de costes del MITMA, teniendo
en cuenta que lo que se busca no es como optimizar los costes del actual servicio si no la
comparacion entre los sistemas de gestion del servicio.
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4.3. Personal de conduccion.

El coste de personal de conduccion esté sujeto a diversas consideraciones. La principal magnitud
para su calculo es el nUmero de horas de conduccidn necesarias para la prestaciéon del servicio
ofertado.

Este numero de horas “comerciales” debe ser aumentado con una estimacion de horas para el
posicionamiento y retirada de los vehiculos desde las cabeceras hasta cocheras, tanto al
inicio como a la finalizacién del servicio. Ademas, es necesario mayorar el nimero de horas con
una prevision de tiempo de toma y deje de pasajeros, asi como una estimacion de absentismo
laboral (para cubrir bajas, y permisos no contemplados a priori).

Otro pardmetro importante es el coste laboral del personal de conduccion.

Todos los parametros indicados anteriormente, varian en funcion del modelo de gestion
seleccionado.

4.3.1.Gestion indirecta.

De acuerdo con los datos aportados por el actual concesionario, y las magnitudes indicadas en el
apartado 4.2, tenemos que:

X3

8

Coste empresa conductor: 44.035,92 € (33.060 € de salario medio +33,2% coste empresa)
Tomay deje y posicionamiento: 5%

Absentismo laboral medio: 7% (empresas privadas de sector)

Horas totales: 441.595,82 horas

Horas convenio: 1.810 horas anuales/conductor

\/
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X3

8

X3

8

Horas Horas Ne° Coste Personal de

trabajadas/afio  cond./afio Conductores cond./afio conduccion

441.595,82 1.810,00 244,0 44.035,92 € 10.743.689,59 €
Tabla 8 Costes laborales. Gestion indirecta. Fuente: Ayuntamiento de la Corufia

4.3.2.Gestion directa.

En este apartado se analizar4 la gestion directa mediante una sociedad 100% de capital
municipal.

En este caso hay que indicar que el personal subrogado procedente de una empresa privada en
una publica debe mantener la condicién de personal fijo. Concretamente, la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo dictd el 28 de enero de 2022 una sentencia que unifica doctrina y resuelve que
esos trabajadores y trabajadoras seran considerados personal fijo. Eso si, con algunas matizaciones
sobre el alcance de esa fijeza.

Otra cuestion es que, en teoria, la retribucion y los complementos salariales, la antigiiedad, el
horario (con las adaptaciones que resulten razonables y necesarias), y el resto de los acuerdos
validamente adoptados y consolidados, como dietas, permisos, etcétera, se deben conservar.

Ahora bien, la experiencia de este tipo de municipalizaciones de servicios (limpieza, servicio a
domicilio, transporte publico...) en otros municipios, nos hace pensar que las condiciones laborales
del personal subrogado tenderan a asemejarse a las del personal de la empresa publica, y maxime
si se trata de una sociedad 100% de capital pablico. Los principales aspectos de homogeneizacion
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son las horas de trabajo anual, asi como los salarios y complementos. Para el analisis se ha tomado
de referencia la Empresa Municipal de Aguas de La Corufia, S.A. (EMALCSA).

Para el personal de conduccion estimaremos, dado que los costes de la empresa privada son
elevados, y que en ningun caso el poder adquisitivo del trabajador subrogado se debe ver afectado,
gue estos seran equiparables a los de un operador privado, dada la flexibilidad para la contratacién
como personal laboral, de que dispone la sociedad, es decir, 44.035,92 €.

No obstante, la reduccion del nimero de horas anuales, de 1.810h a 1.600 h, implica un
incremento en el nimero de conductores necesarios. A lo anterior tenemos que incluirle el
incremento de los tiempos de bajas laborales, estimado en un absentismo 50% superior al de los
operadores privados, segln los datos de la Asociacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT)
recogidos por Freemarket:

\/
0‘0

Coste empresa conductor: 44.035,92 €
Tomay deje y posicionamiento: 5%
Absentismo laboral medio: 10,5%

Horas totales: 455.802,66 horas

Horas convenio: 1.600 horas anuales/conductor

\/
0‘0

X3

8

\/
0‘0

\/
0‘0

Horas Horas Ne°
trabajadas/afio cond./afio Conductores

455.802,66 1.600,00 284,9 44.035,92 € 12.544.805,78 €

Tabla 9 Costes laborales. Gestion directa. Fuente: Ayuntamiento de la Coruiia

Coste cond./afio  Personal de conduccién

En ocasiones las empresas privadas utilizan mecanismos para paliar necesidades puntuales de
trabajadores extraordinarios como una bolsa de horas extraordinarias o el pago de pluses, este
procedimiento sélo puede realizarse para casos puntuales, fiestas especificas, por lo que debe ser
regulado con precisién en los pliegos de condiciones técnicas cuando se saca a licitacién, en el
caso del sector publico deberia asimismo, estar regulado y no deberia ser un mecanismo de
contratacion habitual, por esta razén este tipo de procedimiento no se considera adecuado
introducirlo en el analisis,

4.4. Combustible.

Para el célculo de costes de combustibles, es necesario conocer la distancia real recorrida, que se
corresponde con la distancia te6rica para los servicios planificados, mas un incremento debido a los
kilbmetros en vacio.

También es importante conocer los valores de consumo de los distintos tipos de vehiculos que
forman parte de la flota.

Otro aspecto nada despreciable, es el coste de combustible, donde tiene mucha influencia las
condiciones comerciales de suministro. Estas son mucho mas ventajosas, por economia de escala
y capacidad de pago, en entidades privadas, esto suele ser porgue las empresas operadoras suelen
operar en varias ciudades con distintos tipos de servicios, por lo que su volumen de compra es muy
superior al volumen de compra de una empresa publica que so6lo precisa combustible para una
ciudad.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anterior, y atendiendo a cada modalidad de gestién, tenemos que:
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4.4.1.Gestion indirecta.

De acuerdo con los datos aportados por el actual concesionario, y las magnitudes indicadas en el
apartado 4.2, sabemos que:

% Distancia_comercial recorrida: 5.103.246,07 km (4.071.738,89 km en bus simple y
1.031.507,19 km en bus articulado)

» Km en vacio: 10%

Distancia total: 5.633.169,32 km (4.478.912,78 km en bus simple y 1.134.657,90km en bus

articulado)

Consumo: 49,7 /100 km en bus simple y 62,4 1/100 km en bus articulado.

Precio del combustible: (s/Observatorio de Costes): 1,4077 €

Descuento por volumen de combustible: 5%

DS

7/
0‘0

4

R/
*

7/
0‘0

*

R/
*

Tipo de bus km ?/(iggukmmo €/l €/km Coste
Simple 4.478.912,78 49,7 1,3373 0,6646 2.976.856,08 €
Articulado 1.134.657,90 62,4 1,3373 0,8345 946.843,88 €
Total 3.923.699,96 €
Tabla 10 Costes Combustible. Gestion indirecta. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.4.2.Gestion directa.

Los parametros relativos a kms en vacio y consumos no estan condicionados por el modelo de
gestion empleado, pero en caso de los precios de combustible, debido a la gran volatilidad en los
precios se hace necesaria la gestion de compras muy agil, adicionalmente como se ha comentado
los operadores privados suelen operar en distintas ciudades, y en distintos tipos de servicios que
les permite por su volumen de compra obtener descuentos no sélo por el combustible sino para todo
tipo de repuestos. En general los operadores que son adjudicatarios de este tipo de servicios suelen
ser operadores con experiencia y, por lo tanto, suelen operar distintas concesiones ademas de
transporte discrecional y de otro tipo.

Debido a que no existe literatura especifica al respecto, se toma una diferencia en el coste de
suministro de combustible entre el operador privado y publico del 10% estimado en base a la
conocimiento del consultor en el transporte urbano que luego sera sometido a un analisis de
sensibilidad reduciéndolo al 5%. También hay que citar que algunas empresas publicas pueden
tener una gran capacidad negociadora y obtener mejores precios que otras.

% Distancia _comercial recorrida: 5.103.246,07 km (4.071.738,89 km en bus simple y
1.031.507,19 km en bus articulado)

» Km en vacio: 10%

» Distanciatotal: 5.633.169,32 km (4.478.912,78 km en bus simple y 1.134.657,90km en bus

articulado)

Consumo: 49,7 1/200 km en bus simple y 62,4 /100 km en bus articulado

» Precio del combustible: (s/Observatorio de Costes): 1,4077 €

» Incremento por contratacién publica: 10 %

DS

DS

5

*

o

DS
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. Consumo
Tipo de bus km 1100 km €/l €/km Coste
Simple 4.478.912,78 49,7 1,5485 0,7696 3.446.991,43 €
Articulado 1.134.657,90 62,4 1,5485 0,9663 1.096.379,08 €
Total 4.543.370,51 €
Tabla 11 Costes Combustible. Gestion directa. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.5. Lubricantes y aceites.
Los costes de lubricantes y aceites se suelen estimar como un porcentaje del coste de combustible.
Por datos del sector, se presupone un porcentaje del 5%.

4.5.1.Gestion indirecta.

Coste Combustible Coste lubricantes
3.923.699,96 € 5% 196.185,00 €
Tabla 12 Costes Lubricantes. Gestién indirecta. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.5.2.Gestion directa.

Coste Combustible Coste lubricantes
4.543.370,51 € 5% 227.168,53 €
Tabla 13 Costes Lubricantes. Gestion directa. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.6. Neumaticos.

Los costes de neuméticos se toman de los valores reflejados en el Observatorio de Costes,
492,26€/neumatico y una duracion de 70.000km.

4.6.1.Gestion indirecta.

Tipo de bus Du(rkancli)én N° buses L:)?JSS'/ €/ud
Simple 4.478.912,78 70.000 75 6 492,26 188.981,97
Articulado 1.134.657,90 70.000 19 10 492,26 79.792,39
Total 268.774,35 €
Tabla 14 Costes Neumdticos. Gestion indirecta. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.6.2.Gestion directa.

Al igual que ocurre con los costes de combustible, la falta de flexibilidad en la contratacion de los
organismos publicos y la menor sinergia con otros servicios que si tiene la gestion indirecta hace
gue se obtenga un sobrecoste en la adquisicion de los neumaticos. Se estima del orden del 10%
gue serd sometido posteriormente a un analisis de sensibilidad.
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. Duracion o Uds./
Tipo de bus (km) N° buses bus €/ud
Simple 4.478.912,78 70.000 75 6 541,49 207.881,70
Articulado 1.134.657,90 70.000 19 10 541,49 92.160,89
Total 300.042,58 €
Tabla 15 Costes Neumaticos. Gestion directa. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.7. Reparaciones y mantenimiento.

Se considera un coste sobre la base de la produccion anual asociada a cada categoria de vehiculo
adscrito al contrato.

4.7.1.Gestion indirecta.

En el caso de la gestion indirecta, se ha tomado de referencia el valor promedio de mantenimiento
para cada tipo de vehiculo, acorde a la antigiiedad de la flota y segin datos aportados por el actual
concesionario.

Tipo de bus km Coste €/km Coste
Simple 4.478.912,78 0,18 806.204,30 €
Articulado 1.134.657,90 0,21 238.278,16 €
Total 1.044.482,46 €
Tabla 16 Costes Reparaciones. Gestion indirecta. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.7.2.Gestion directa.

En la gestion directa, se presupone que en las instalaciones municipales se realizara el
mantenimiento preventivo ordinario, subcontratando el mantenimiento especifico y correctivo, lo que
provocara un incremento este capitulo en un 15% con relacion a la gestion por operador privado..
En general las empresas privadas suelen tener un equipo de taller que utilizan para todos sus
servicios por lo que el coste repercutido en tema de instalaciones y repuestos es mucho menor.

Tipo de bus km Coste €/km Coste
Simple 4.478.912,78 0,21 940.571,68 €
Articulado 1.134.657,90 0,24 272.317,90 €
Total 1.212.889,58 €
Tabla 17 Costes Reparaciones. Gestion directa. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.8. Amortizacion del material movil y equipos.

Para el andlisis el coste de amortizacion del material movil y equipos se supone una renovacion
total de la flota. En el precio unitario se incluye la parte proporcional de los equipos de billetaje y
SAE.
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Tipo de bus coste/ud
Simple 75 225.000 € 16.875.000 €
Articulado 19 275.000 € 5.225.000 €
Total 22.100.000 €

Tabla 18Costes de inversion. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por carretera

4.8.1.Gestion indirecta.

En el caso de la gestion indirecta, se supone una amortizacion en 10 afios, con un valor residual
del 10%.

Inversion Valor residual (10%) Amortizacién anual

22.100.000 € 2.210.000 € 1.989.000 €

Tabla 19 Costes Amortizaciones. Gestion indirecta. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.8.2.Gestion directa.

En el caso de la gestion directa, hay que tener en cuenta dos posibles escenarios:

< En primer lugar, que sea el ayuntamiento, a través de su sociedad, el que adquiera la flota.
En este caso, en teoria los costes de amortizacion deberian ser muy similares al de una
empresa privada, aunque la falta de flexibilidad en la negociacién y adquisicion de los
vehiculos supondria un incremento del coste de lainversion del orden del 5%.

% La otra opcion es que la empresa alquile la flota, lo que implicaria un sobrecoste, teniendo
en cuenta la repercusion de otros conceptos, que podria superar el 5 % indicado en el
apartado anterior.

Dado, que en ambos casos supone un incremento de coste, se plantea un escenario intermedio,
donde no se incrementa el coste de adquisicion, pero si se supone que no se va a obtener rédito al
final de su vida util. Es por ello, que se supone una amortizacion en 10 afios, sin valor residual.

Inversion Valor residual (0 %) Amortizacién anual
22.100.000 € 0€ 2.210.000 €
Tabla 20 Costes Amortizaciones. Gestion directa. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

4.9. Financiacion.

Para el coste de financiacion, se suponen los siguientes pardmetros de célculo:
« Capital afinanciar sobre el precio de compra: 100%
< Periodo de financiacién: 5 afios
“ Interés de la financiacién: 5,41%

INVERSION ANO 1
n CUOTA INTERES AMORTIZACION SALDO
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0 22.100.000,00 €

1 5.162.533,14 € 1.195.610,00 € 3.966.923,14 € 18.133.076,86 €

2 5.162.533,14 € 980.999,46 € 4.181.533,68 € 13.951.543,19 €

3 5.162.533,14 € 754.778,49 € 4.407.754,65 € 9.543.788,54 €

4 5.162.533,14 € 516.318,96 € 4.646.214,18 € 4.897.574,36 €

5 5.162.533,14 € 264.958,77 € 4.897.574,36 € 0,00 €

TOTAL 25.812.665,68 € 3.712.665,68 €

Tabla 21 Costes de financiacion. Fuente: elaboracion propia

Distribuyendo los intereses en los 10 afios de vida de la concesion, tanto para la gestion directa,
como indirecta, se estima un coste anual de 371.266,57 €.

4.10. Seguros.

En el caso del coste de los seguros, se supone el mismo coste en el caso de una gestién privada y
una publica, ya que son contrataciones que no requiere tanta flexibilidad como en el caso de los
elementos fungibles.

Por lo tanto, en este caso, tanto el coste de gestion indirecta como directa es el siguiente:

Tipo de bus N° buses Coste/ud Coste
Simple 75 2.443 47 € 183.260,25 €
Articulado 19 2.872,73 € 54.581,87 €
Total 237.842,12 €

Tabla 22 Costes de sequros. Fuente: elaboracion propia

411. Costes fiscales

Al igual que el caso anterior, los costes fiscales se consideran homogéneos en el caso de gestion
indirecta y directa.

Tipo de bus N° buses Coste/ud Coste
Simple 75 1.098,55 € 82.391,25 €
Articulado 19 1.158,39 € 22.009,41 €
Total 104.400,66 €

Tabla 23 Costes de fiscales. Fuente: elaboracion propia

4.12. Gastos generales y de estructura

Se incluyen bajo este concepto, costes indirectos de estructura, personal y materiales, y gastos
generales.

Igualmente se incluyen gastos de infraestructura cocheras, talleres, oficina y oficina atencién al
publico y cualquier otra que se requiera para el buen funcionamiento del servicio

Tanto en el caso de gestion indirecta, como en la directa se estima que los Costes Indirectos
representan el 12,5% de los Costes Directos, tal y como establece el Observatorio.
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4.13. Beneficio Industrial.
El beneficio industrial que se estima para una empresa privada seria del 6%.
Por el contrario, en la gestion directa no se considera beneficio industrial.
4.14. Comparativa costes de explotacién

En las siguientes tablas se resume la comparativa entre la gestion indirecta por una empresa privada
y la gestion directa por el Ayuntamiento, a través de una sociedad municipal.
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PARTIDAS G. INDIRECTA G. DIRECTA
PERSONAL CONDUCCION 10.743.689,59 € 12.544.805,78 €
CARBURANTES 3.923.699,96 € 454328249 €
LUBRICANTES Y ACEITES 196.185,00 € 227.164,12 €
NEUMATICOS 270.152,58 € 300.042,58 €
MANTENIMIENTO 1.044.482,46 € 1.212.889,58 €
SEGUROS 237.842,12 € 237.842,12 €
AMORTIZACION 1.989.000,00 € 2.210.000,00 €
GASTOS FINANCIEROS 371.266,57 € 371.266,57 €
COSTES FISCALES Y CANON 104.400,66 € 104.400,66 €
SUBTD?FI’E*(L:T%OSSTES 18.880.718,94 € 21.451.651,33 €
el 'ND'CRDE)CTOS (2 2.360.089,87 € 2.718.961,74 €
TOTAL GASTOS 21.240.808,81 € 24.470.655,65 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 1274.44853 € 0,00 €
COSTE TOTAL 22.515.257,33 € 24.470.655,65 €

Tabla 24 Comparativa de costes-Importe total. Fuente: elaboracion propia

PARTIDAS G. INDIRECTA G. DIRECTA
PERSONAL CONDUCCION 47,72% 51,26%
CARBURANTES 17,43% 18,57%
LUBRICANTES Y ACEITES 0,87% 0,93%
NEUMATICOS 1,20% 1,23%
MANTENIMIENTO 4,64% 4,96%
SEGUROS 1,06% 0,97%
AMORTIZACION 8,83% 9,03%
GASTOS FINANCIEROS 1,65% 1,52%
COSTES FISCALES Y CANON 0,46% 0,43%
SUBE?;@ET%%STES 82,66% 87,66%
COSTES INDICRDE)CTOS (12,5% 10 48% 11.11%
TOTAL GASTOS 94,34% 100,00%
BENEFICIO INDUSTRIAL 5,66% 0,00%
COSTE TOTAL 100,00% 100,00%

Tabla 25 Comparativa de costes-base 100. Fuente: elaboracion propia
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CONSULTORIA DE MOVILIDAD
PARTIDAS G. INDIRECTA G. DIRECTA |
PERSONAL CONDUCCION 1913878 € 2234728 €
CARBURANTES 0,698967 € 0,809339 €
LUBRICANTES Y ACEITES 0,034948 € 0,040467 €
NEUMATICOS 0,048125 € 0,053450 €
MANTENIMIENTO 0,186064 € 0,216064 €
SEGUROS 0,042369 € 0,042369 €
AMORTIZACION 0,354320 € 0,393689 €
GASTOS FINANCIEROS 0,066137 € 0,066137 €
COSTES FISCALES Y CANON 0,018598 € 0,018598 €
SUBTDOIFIQCL:T%%STES 3,315281 € 3,821392 €
COSTES INDICI?DE)CTOS (12,5% 0.420426 € 0.484355 €
TOTAL GASTOS 3,783832 € 4,359196 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,227030 € 0,000000 €
COSTE TOTAL 4,010862 € 4,359196 €

Tabla 26 Comparativa de costes-€/km. Fuente: elaboracion propia

De la interpretacion de las tablas anteriores se desprende que la gestion directa supone un coste
del 8,7% superior a la gestion indirecta, y que la partida que sufre un mayor incremento es la
personal.

4.15. Anadlisis de sensibilidades.

En este apartado se hace un analisis de sensibilidad de los costes totales del escenario base con
distintos escenarios. Los escenarios alternativos se basan en mejoras en:

« Condiciones laborales del personal subrogado.
% Condiciones de amortizacion de la flota.
% Condiciones de suministros y adquisicion de consumibles.

4.15.1. Condiciones laborales

Tal como se ha indicado en el apartado 4.3, en el modelo de gestion directa se han supuesto unas
condiciones menos favorables en lo relativo a la rentabilidad econdémica, dada la experiencia en
otros casos de municipalizacion de servicios publicos.

Siendo estrictos con las condiciones legales de subrogaciéon de personal, podriamos suponer unos
costes laborales idénticos a los de gestion indirecta, sin cambiar las horas de trabajo anuales. En
este caso al menos habria que considerar un mayor grado de absentismo.

Por lo tanto, como escenario alternativo se podria considerar:

R/
0’0

Coste empresa conductor: 44.035,92 €.
Tomay deje y posicionamiento: 5%
Absentismo laboral medio: 10,5%.

Horas totales: 455.802,66 horas

Horas convenio: 1.810 horas anuales/conductor

5

*

5

*

5

*

R/
0’0
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Horas Horas Ne° ~ .,
Coste cond./afio  Personal de conduccién

trabajadas/afio cond./afio Conductores

455.802,66 1.810,00 251,8 44.035,92 € 11.089.331,08 €
Tabla 27 Costes laborales. Escenario alternativo. Fuente: Ayuntamiento de la Coruna

4.15.2. Condiciones amortizacion.

De acuerdo con lo indicado en el apartado 4.8, otra de las alternativas podria ser estudiar un
arrendamiento de la flota.

En tal caso, dicha amortizacion implicaria una repercusion de otras partidas, que no serian
necesario contemplar, como es el caso de la financiacion. Analizando el sector, y teniendo en cuenta
un sobrecoste del alquiler sobre la amortizacion, ademas de la supresion de la partida de
financiacion, y seguros, incluidas ambas en la partida de alquileres.

Por lo tanto, como escenario alternativo se podria considerar:

<+ Alquiler Autobus simple: 36.000 €/anuales
«» Alquiler Autobus articulado: 44.000 €/anuales

Tipo de bus coste/ud-afio
Simple 75 36.000 € 2.700.000,00 €
Articulado 19 44.000 € 836.000,00 €
Total 3.536.000,00 €

Tabla 28 Costes de alquiler. Fuente: Licitacion alquiler flota Lorca (LIMUSA)
Como contrapartida, los costes de financiacién y seguros serian O.

4.15.3. Condiciones suministros y adquisicion de consumibles.

Por ultimo, en los apartados 4.4, 4.5y 4.6, se ha tenido en cuenta un incremento de costes del 10%
por falta de agilidad en la gestiébn de compras de una empresa publica respecto a una privada y la
falta de sinergias con otros servicios que si tienen los distintos operadores.

En este sentido, mediante la aplicacion de optimizacion de procedimientos de gestion, y si se
aprovecha la estructura, y la experiencia de otra empresa municipal, se podria rebajar este
sobrecoste del 10% al 5%.

En este caso los costes quedarian de la siguiente manera:

« Distancia_comercial recorrida: 5.103.246,07 km (4.071.738,89 km en bus simple y
1.031.507,19 km en bus articulado)

» Km en vacio: 10%

Distancia total: 5.633.169,32 km (4.478.912,78 km en bus simple y 1.134.657,90km en bus

articulado)

Consumo: 49,7 1/100 km en bus simple y 62,4 1/100 km en bus articulado.

Precio del combustible: (s/Observatorio de Costes): 1,4077 €

Incremento por contratacion publica: 10 %
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Tipo de bus km Clilcir(;zuknrjno €/l €/km Coste
Simple 4.478.912,78 49,7 1,4781 0,7346 3.290.246,26 €
Articulado 1.134.657,90 62,4 1,4781 0,9223 1.046.523,40 €
Total 4.336.769,65 €

Tabla 29 Costes Combustible. Escenario alternativo. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros
por carretera

Coste Combustible Coste lubricantes
4.336.769,65 € 5% 216.838,48 €
Tabla 30 Costes Lubricantes escenario alternativo. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros por
carretera

Tipo de bus Du(rkan:i)én N° buses Uds./bus €/ud
Simple 4.478.912,78 70.000 75 6 516,87 € 198.431,06
Articulado 1.134.657,90 70.000 19 10 516,87 € 87.971,11
Total 286.402,17 €

Tabla 31 Costes Neumadticos. Escenario alternativo. Fuente: Observatorio de Costes del transporte de viajeros
por carretera

Por lo tanto, el escenario alternativo resultaria:

PARTIDAS IMPORTE Base 100 €/km
PERSONAL CONDUCCION 11.089.331,08 € 47,43% 2,172996 €
CARBURANTES 4.336.769,65 € 18,55% 0,849806 €
LUBRICANTES Y ACEITES 216.838,48 € 0,93% 0,042490 €
NEUMATICOS 286.402,17 € 1,22% 0,056122 €
MANTENIMIENTO 1.212.889,58 € 5,19% 0,237670 €
SEGUROS 0,00 € 0,00% 0,000000 €
ARRENDAMIENTO 3.536.000,00 € 15,12% 0,692892 €
GASTOS FINANCIEROS 0,00 € 0,00% 0,000000 €
COSTES FISCALES Y CANON 104.400,66 € 0,45% 0,020458 €
SUBTOTAL COSTES DIRECTOS 20.496.229,45 € 87,66% 4,016312 €
COSTES INDIRECTOS (12,5 % CD) 2.597.828,95 € 11,11% 0,509054 €
TOTAL GASTOS 23.380.460,57 € 100,00% 4,581488 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (0%) 0,00 € 0,00% 0,000000 €
COSTE TOTAL 23.380.460,57 € 100,00% 4,581488 €

Coste €/km 4,16 €/km

Tabla 32 Resumen estructura de costes. Fuente: Elaboracién propia.

Aun planteando el escenario alternativo seguiria suponiendo un incremento del 3,84% respecto a
la gestion indirecta.
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5.  ANALISIS DE INGRESOS DE TRANSPORTE URBANO DE A CORUNA: APORTACION
MUNCIPAL. GESTION DIRECTA VS GESTION INDIRECTA

En este apartado se hace un analisis de la prevision de ingresos del transporte urbano de A Corufia,
y, por ende, una comparativa de la aportacion municipal en cada uno de los modelos de gestién
analizados.

5.1. Andlisis de ingresos por tarifas.

Para el andlisis de la estructura de ingresos se toman los datos aportados por el concesionario
actual, de los afios 2018 a 2022.

En las siguientes tablas se muestra un resumen de los ingresos de cada anualidad:

TARIFA GENERAL TARIFA SOCIAL
N° IMPORTE €/UD N° IMPORTE €/UD
2018 12.371.304 5.060.988,03 0,41 4.165.949 3.665.679,21 0,88
2019 12.912.958 5.282.573,73 0,41 4.163.551 3.671.494,96 0,88
2020 7.932.499 3.245.113,25 0,41 2.250.896 1.984.881,02 0,88
2021 9.431.929 3.858.516,42 0,41 2.668.396 2.353.040,11 0,88
2022 12.056.451 5.932.961,14 0,49 3.012.911 2.721.966,85 0,90

Tabla 33 Comparativa anual de Ingresos-Tarifa General y Social. Fuente: Ayuntamiento de La Corufa

TARIFA UNIVERSITARIA ABONO RECURRENCIA ‘
N° IMPORTE €/UD N° IMPORTE €/UD
2018 283.175 257.431,82 0,91 28.957 301.070,60 10,40
2019 319.043 262.043,90 0,82 31.004 291.739,51 9,41
2020 129.420 104.828,92 0,81 17.425 170.021,64 9,76
2021 157.195 128.614,09 0,82 20.245 196.249,28 9,69
2022 372.208 322.140,44 0,87 27.486 240.719,24 8,76

Tabla 34 Comparativa anual de Ingresos-Tarifa Universitaria y abonos Fuente: Ayuntamiento de La Corufia

TOTA

ANO  IMPORTE
2018 9.285.169,66
2019 9.507.852,10
2020 5.504.844,83
2021 6.536.419,90
2022  9.217.787,67
Tabla 35 Comparativa anual de Ingresos-Totales Fuente: Ayuntamiento de La Coruha

5.2. Aportacién municipal. Gestion Indirecta vs Gestion Directa

Para la comparativa se han estimado los ingresos anuales de un afio tipo.

Basandonos en los datos analizados de las anualidades 2018 a 2022, se estiman los siguientes
ingresos anuales:
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No IMPORTE €/UD |
TARIFA GENERAL 12.400.000 6.102.021,08 € 0,49 €
TARIFA SOCIAL 4.200.000 3.794.423,66 € 0,90 €
TARIFA UNIVERSITARIA 375.000 324.556,87 € 0,87 €
ABONO RECURRENCIA 28.000 245.220,79 € 8,76 €
TOTAL ANUAL 10.466.222,40 €

Tabla 36 Estimacion anual de Ingresos Fuente: Elaboracion propia

La siguiente tabla muestra la aportacién municipal necesaria para cada uno de los casos de gestion
analizados.

G. INDIRECTA G. DIRECTA ‘

GASTOS -22.515.257,33 € -24.470.655,65 €

INGRESOS 10.466.222,40 € 10.466.222,40 €

APORTACION MUNICIPAL  12.049.034,93 € 14.004.433,25 €

Tabla 37 Comparativa de gastos e ingresos. Fuente: Elaboracion propia
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6. Conclusiones

Un aspecto a evaluar por parte de la Administracion antes de tomar la decision de pasar de gestion
indirecta a directa es analizar la causa por lo que se quiere modificar el tipo de gestion con el
fin de identificar cual es el objetivo principal que el Ayuntamiento quiere obtener para realizar
el cambio de gestion. Entre las causas se pueden encontrar las siguientes:

7/
0’0

La gestién privada del servicio no ha llegado a la calidad esperada.

Cambios ideoldgicos: cultura politica de lo publico.

Mayor conocimiento por el sector publico de la gestion privada.

Necesidad de introducir en la gestidn criterios que no son puramente empresariales, como
los criterios medioambientales, sociales, etc.

% La pérdida de control por la entidad local sobre la calidad del concesionario. Respecto de
este aspecto, se sefiala que para recuperar ese control no hace falta acudir a la gestion
directa, sino que los pliegos de condiciones de los contratos pueden reforzar esos
mecanismos de control y la eficacia del servicio.

5

¢
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0’0
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Como se ha mencionado en el objeto de este estudio, es el analisis econémico comparativo entre
la gestién directa e indirecta, pero la decisién entre uno y otro debe tener en cuenta también otros
aspectos. Se citan a continuacion algunas de las ventajas de cada modo de gestiéon

La gestién indirecta de transporte urbano posee varias ventajas sobre la gestion directa, con
diversas matizaciones segun el tipo de contrato, pero en general se pueden resumir en las
siguientes:

% Se excluiran del presupuesto local importantes partidas presupuestarias vinculadas a
las inversiones para la renovacion de la flota e infraestructuras propias del servicio, asi como
de la asignacién de recursos de indole material y, sobre todo personal, los cuales no son
siempre faciles de obtener.

% Flexibiliza los procedimientos, especialmente en lo que respecta a contratacion (de
servicios, medios, empleados, ...).

% Permite “profesionalizar” la gestién, colocando al frente del servicio a profesionales con
experiencia en su sector.

% Agiliza la toma de decisiones, al tiempo que hace posible que la gestion del dia a dia no

se ve afectada por cambios/criterios politicos.

» Despolitiza la gestién, desvinculandola de los ciclos electorales.

Permite compartir con la empresa los riesgos de ejecucién del contrato segun el tipo

de contrato elegido (demanda, evolucién de precios, etc.), pero manteniendo la

Administracion el control del transporte de su ciudad.

% Fomenta la competitividad, la innovacién y la mejora de los servicios publicos de
transporte:

o El propio proceso concursal (en funcion de los contenidos requeridos en los pliegos de
condiciones) constituye una fuente a través de la cual la Administracién se informa de
las mejores préacticas, que le son transmitidas por los distintos licitadores en sus
respectivas ofertas, de manera que (con independencia de cual sea el licitador
finalmente seleccionado) la Administracion tendra una base muy soélida sobre la que
disefiar la estrategia de su servicio a futuro.

% Si ademas se deja la gestibn en manos de empresas que ya operan este tipo de servicios
en otras ciudades:
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o Se facilitalainnovaciény el desarrollo, minimizando el coste: el know how adquiridos
en unas ciudades, se “exportan” a otras con mayor agilidad y facilidad.

o Se generan economias de escala en la produccion, por la centralizacion de
determinadas funciones, la centralizacion de compras, el uso compartido de medios
etc.

o Evita que el personal se “acomode” en su puesto: al formar parte de un grupo
empresarial, las personas estan incentivadas para aumentar su desempefio, con el
objetivo de promocionar dentro de su organizacion.

Entre las ventajas de la gestidon directa frente a la indirecta:

% Posibilidad de buscar una mejora en la calidad y cantidad de los servicios ofrecidos el
ciudadano, no buscando solo la rentabilidad econémica.

% Posibilidad de mayor control sobre los gastos generales que deben ser aprobados por el

pleno de la corporacion municipal.

Ahorro del beneficio industrial.

» La generacion de ingresos podria destinarse, o bien para reinvertir en el servicio, o bien para
otros servicios municipales.

% Evita la problematica que aparece cuando se hace necesario realizar una actuacion que

Nno se encuentra prevista en el contrato. La gestién directa elimina el riesgo, dado que el

servicio se prestara con toda seguridad y, ademas, econémicamente la situacioén serd menos

gravosa, ya que la administracion Gnicamente deberé atender el coste del servicio prestado.

Mayor control de servicio al utilizar recursos propios.

Dotacion del Ayuntamiento de personal cualificado para el control y gestién del mismo.

Posibilidad de establecer tarifas mas asequibles y accesibles para toda la poblacion.

Posibilidades de ajustar el servicio segin las necesidades reales de la ciudad de una

manera mas agil.
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El modo de Gestion Directa del servicio se da como norma general en Ayuntamientos con un tamafio
grande o muy grande y donde es posible la creacién de una estructura administrativa y técnica,
gue sea suficiente para la gestién del servicio. Por el contrario, para la Gestion Indirecta,
mediante Concesion de Servicio, tan s6lo es necesario una dotacion presupuestaria, a través de un
Concurso Publico con libre concurrencia de licitadores, es un aspecto a evaluar con antelacion.

Segun los datos del Observatorio de la Movilidad Metropolitana desde el punto de vista
econémico el modo de Gestion Directa no se encuentra en ventaja frente a la Gestidn
Indirecta, mas bien al contrario.

En cuanto al andlisis de costes realizados especificamente para el servicio de transporte urbano de
A Corufia se observan las mismas conclusiones, resultando que la gestidon indirecta es mas
economica que la modalidad de gestion directa supone un coste de entre un 3,8%- 9% superior a
la gestion indirecta (870.000-1.955.000), y que la partida que sufre un mayor incremento es la
personal, que comparandolo con los datos medios del OMM se puede considerar un
escenario optimista, ya que los datos del OMM reflejan una diferencia del 14,67% sobre el
coste €/km

En términos de coste unitario, el promedio de coste kilométrico realizado por un autobus
urbano en gestion directa es de 4,1-4,3€/[Km mientras que en gestion indirecta es de
4,01€/Km. Esta diferencia no se explica por la diferente productividad por vehiculo por lo que existen
ineficiencias estructurales importantes, particularmente en los costes de personal. Sélo el coste
unitario de materias primas es inferior en las empresas publicas.
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En conclusién, econémicamente y con las hipétesis consideradas, la gestion directa parece mas
ineficiente, eso no quiere decir, que no exista Ayuntamientos que puedan ser mas eficientes que
los operadores privados, teniendo en cuanta la agilidad en las contrataciones, el tema del personal
a subrogar y la necesidad de la estructura administrativa que se precise.

Pero como ya se ha citado anteriormente, la decision entre gestién directa o indirecta debe tomarse
no solo en base a aspectos econémicos sino teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

% Objetivos de Calidad: considerar si el Ayuntamiento puede ofrecer el servicio con la misma
calidad que un operador privado o en su caso que condiciones de calidad se pueden incluir
en los pliegos de condiciones para que esa calidad sea la demandada por el Ayuntamiento.

% Eficienciadel servicio: capacidad del ayuntamiento para hacer eficiente el servicio, no caer
en ineficiencias econdmicas, mejorar la agilidad en los procedimientos de contratacionesy ,
asi como analizar la capacidad técnica para realizar la gestion del servicio, buscar no sélo
un servicio de calidad si no eficiente para la Administracion. En caso de gestién indirecta,
los pliegos de condiciones ofrecen muchas herramientas para el control del mismo,
incluyendo penalidades en caso de mala gestién.

% Sostenibilidad: capacidad presupuestaria para las renovaciones de las flotas a vehiculos
mas sostenibles y posibilidades de obtencion de subvenciones, comparativa de las
posibilidades de obtencién de dichas subvenciones por parte del Ayuntamiento o por
operadores privados.

% Menor coste para el ciudadano: bisqueda de mejorar el transporte publico de la ciudad

para disminuir el transporte privado.
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