FIRMADO

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_I2VJA5IZSMQJW2JJD9CQFULRBC3Z en https://www.pap.hacienda.gob.es

DIRECCION GENERAL

DE LA POLICIA
o MINISTERIO CUERPO NACIONAL DE POLICIA
DEL INTERIOR DIVISION ECONOMICA Y TECNICA

SERVICIO DE ARMAMENTO Y
EQUIPAMIENTO POLICIAL

FECHA | 25.03.2020 |

MEMORIA JUSTIFICATIVA: ADQUISICION CHALECOS EXTERNOS E
INTERNOS EN PLAN CUATRIANUAL

C.P.V. 35200000-6 (Equipo para policia)

LOTE I- 20.60.1 (Fibras sintéticas)

LOTE II- 20.60.1 (Fibras sintéticas)

ASUNTO

C.P.A.

I. OBJETO DEL CONTRATO:

Adquisicion de elementos de proteccion individual para los policias, continuando con la
dotacién a la mayor parte posible del colectivo policial.

El objeto del presente contrato de suministros estd enunciado en el apartado 1 de los pliegos de
prescripciones técnicas en el que se definen el material a suministrar, concretamente, el
siguiente:

- LOTE I: Adquisicion de un minimo de 15.000 chalecos externos en cuatro aros.

- LOTE II: Adquisicion de un minimo de 6.000 chalecos internos en cuatro anos.

II. JUSTIFICACION:

I1.1. NECESIDAD, IDONEIDAD, FINALIDAD.

e NECESIDAD:

Reforzar los medios de autoproteccion, continuando con la dotacion de este elemento de
proteccion individual indispensable a los policias.

Son muchas las circunstancias de riesgo que puede afrontar un policia, en las que el potencial
peligro es previsible desde el punto de vista preventivo. El principio bésico de la prevencion es
combatir los riesgos en su origen o bien el poder controlarlos para minimizar sus consecuencias.

Los chalecos antibalas son la ultima barrera entre los policias y el peligro inminente (disparo de
arma de fuego o agresion con arma blanca), por lo que, en su ausencia, se produciria,
necesariamente, un dafio para la salud de los intervinientes.

Asi mismo, en consonancia con los objetivos establecidos por el Plan Estratégico del Cuerpo
Nacional de Policia 2017-2021, se ha implementado la dotacién de dicho Equipo de Proteccion
Individual, existiendo actualmente una insuficiencia de este material, siendo necesaria su
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adquisicion para paliar, en la medida de lo posible, la dotacion de este elemento de proteccion
individual.

e IDONEIDAD:

Para dar respuesta a los objetivos que dimanan del Plan Estratégico Institucional del Cuerpo
Nacional de Policia, siempre en funcion de la dotacion presupuestaria disponible, es conveniente
dotar de chalecos individuales a la mayor parte posible del colectivo policial , reforzando asi las
medidas de autoproteccion.

En este sentido, el material a adquirir debe cumplir con unas caracteristicas técnicas adecuadas a
su fin, a titulo enunciativo, las siguientes:

I.  CHALECOS INTERNOS: Debera estar formado por un conjunto de laminas (capas) o
paquete balistico compuesto por capas de material balistico a base de fibras sintéticas de
alta resistencia y tenacidad.

Seran resistentes al calor y al frio y deberdn mantener sus propiedades entre los +100°C y -
30°C, como minimo. Deberan ser ergondémicos, adaptados a las caracteristicas fisicas y
morfologicas del usuario.

El paquete balistico con la funda anti-humedad tendréd un espesor maximo de 5,5 mm

Los chalecos deberan cubrir pecho, espalda y costados, no llevara proteccion en los
hombros, sin causar molestias en cuello y axilas, y el peso debera ser el menor posible.

- Niveles de proteccion: Calibre .357 Méagnum, Calibre 9mm. Parabellum, bala
blindada, Cuchilla S1/G y punzén, segun vienen establecidos y detallados en los
Pliegos de Prescripciones técnicas.

II. CHALECOS EXTERNOS: Debera estar formado por un conjunto de ldminas (capas) o
paquete balistico, compuesto por capas de material balistico a base de fibras sintéticas de

alta resistencia y tenacidad.

Las fibras que conformen el paquete balistico seran resistentes al calor y al frio y deberan
mantener sus propiedades entre los +100° C y -30° C, como minimo.

El paquete balistico con la funda anti-humedad tendréd un espesor maximo de 7mm.

- Niveles de proteccion: Calibre .357 Mégnum, Calibre 9mm. Parabellum, bala
blindada, Cuchilla S1/G y punzén, segun vienen establecidos y detallados en los
Pliegos de Prescripciones técnicas.
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e FINALIDAD:

Con el presente contrato se da cumplimiento a lo expuesto en los articulos 3.2 del R.D. 2/2006, de
16 de enero, sobre Prevencion de Riesgos Laborales en la actividad de los funciones del Cuerpo
Nacional de Policia, el cual reza literalmente: “La Administracion del Estado adoptara las medidas
necesarias orientadas a garantizar la seguridad y la salud de los funcionarios del C.N.P. en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo de las actividades profesionales, dentro de las
peculiaridades que comporta la funcién policial”, y el articulo 6.2 del mismo del R.D. 2/2006: "La
Administracion proporcionard a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia equipos de
proteccion individual adecuados para el desempefio de sus funciones y velara por su uso efectivo y
correcto de los mismos".

En este sentido se cumple con lo expuesto por parte de la Direccion Adjunta Operativa, en fecha
17 de octubre del afio 2018, en su "Circular sobre la obligatoriedad del uso de chaleco-antibalas",
donde queda reflejada la importancia de este elemento de proteccion, asi como la obligatoriedad
de su uso.

Igualmente, en lo referente a la formacion, especializacion y actualizacidn permanente, segun la
"Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional", en sus
articulos 33 y 34.

Asimismo, se satisfacen las necesidades demandadas por los responsables de las citadas Unidades
y permite implementar los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de la Policia Nacional
2017-2021 (dotar de medios de autoproteccidon), y se da cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Superioridad en dicha materia.

La definicion técnica y caracteristicas del suministro se determinan claramente en el
correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas elaborado al efecto, que acompaiia el presente
expediente.

IL.11. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION:

Procedimiento Abierto para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

El material técnico que se pretende adquirir forman parte del Equipo de Proteccion Individual de
los policias, por lo que deben presentar un disefio y caracteristicas especificas, dada su
importancia como elemento de proteccion personal, motivo por el cual, se requiere la presentacion
de muestras que permitan comprobar los requisitos técnicos y operativos, y se opta por la eleccion
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de un Procedimiento Abierto que procurard la mayor concurrencia y ofertas, por darse en ¢l en
plenitud la aplicacion de los principios de la contratacion publica.

IL.111. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA FINANCIERA:

La solvencia econdémica y financiera serd acreditada, en los términos previstos en la ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, articulo 87.1-a, justificando la empresa licitadora un volumen anual
de negocios por importe igual o superior al importe maximo de licitacién en el ambito al que se
refiere el presente contrato.

Sera exigible que los licitadores acrediten documentalmente, mediante certificacion expresa, el
cumplimiento de la Norma ISO 9001 o equivalente (Sistemas de gestion de la calidad), en vigor,
para fabricacion de éste tipo de material. En caso de licitacion por firma comercial no fabricante,
debera presentar Certificacion expresa del cumplimiento de las normas mencionadas para su
comercializacion asi como Certificado que acredite el cumplimiento de dichas Normas de
Fabricacion del producto emitido por el fabricante, segiin se indica en el articulo 89.1-f de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico.

IL.1v. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

Se contemplan atendiendo a una pluralidad de criterios en base a la mejor calidad precio con
arreglo a criterios econémicos y cualitativos que se enumeran, a titulo enunciativo, en apartado
VII de la presente memoria y se desarrollan en Anexo que acompaia al cuadro de caracteristicas y
pliego de prescripciones técnicas.

I1.vi. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

En aplicacion del articulo 202 de la Ley 9/2017 se exigird al fabricante que acredite
documentalmente mediante certificacion expresa, las medidas implementadas en la empresa, en
cumplimiento de alguno de los parametros incluidos dentro de la Norma ISO 14001 “Sistemas de
Gestion Ambiental” en lo referente a la reduccion de emisiones de efecto invernadero, reduccion
de residuos, uso mas eficiente de los recursos naturales (electricidad, agua y gas). En caso de
poseer la certificacion completa de dicha Norma, sera aportado tal certificado.

II.vil. METODO EMPLEADO PARA CALCULAR EL VALOR ESTIMADO:

El valor estimado lo integra el precio de venta, excluido IVA, del material a adquirir, no
existiendo costes laborales.

El método empleado para su célculo ha tenido en cuenta los precios habituales en el mercado de
cada uno de los articulos objetos de adquisicion, al momento de inicio del presente procedimiento,
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en concordancia con las adquisiciones realizadas en afios anteriores, asi como actuales precios de
mercado, teniendo en cuenta asimismo el incremento del IPC y el nimero de cantidades a adquirir.

Consultando licitaciones anteriores:
LOTE I:

La ultima adquisicion de Chalecos externos se realiz6 en el afio 2017, por Procedimiento abierto,
con numero de expediente 016/17/AR/01, para el suministro de un minimo de 1.000 unidades, por
un importe unitario de 497,31 € IVA incluido; contrato adjudicado a la empresa Fedur S.A.

Asi mismo en el afio 2016 se realizé mediante Procedimiento abierto, con nimero de expediente
010/16/AR/01, para el suministro de un minimo de 1.000 unidades, por un importe unitario de
477,95 € IVA incluido; contrato adjudicado a la empresa Fedur S.A.

Se participa que el nivel de proteccion del chaleco externo a adquirir es mayor al nivel de
proteccion de los chalecos que se venian adquiriendo, aumentando la proteccion balistica, al
exigirse proteccion frente a municiones de mayor poder de perforacion que las contempladas en la
normativa especifica, asi como incrementar la energia de los impactos de la proteccion
anticuchillo y antipunzon, tanto en los chalecos internos como externos, segun se contempla en los
correspondientes PPTs.

LOTE II:

La ultima adquisicion de Chalecos internos se realizé en el afio 2017, por Procedimiento abierto,
con numero de expediente 016/17/AR/01, para el suministro de un minimo de 4.500 unidades, por
un importe unitario de 283,14 € IVA incluido; contrato adjudicado a la empresa Fedur S.A.

Asi mismo en el afio 2016 se realizé mediante Procedimiento abierto, con nimero de expediente
010/16/AR/01, para el suministro de un minimo de 10.156 unidades, por un importe unitario de
285,56 € IVA incluido; contrato adjudicado a la empresa Fedur S.A.

Su concreta determinacion se refleja en informe aparte que se adjunta a la presente memoria.

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_I2VJA5IZSMQJW2JJD9CQFULRBC3Z en https://www.pap.hacienda.gob.es

-5- MINISTERIO
DEL INTERIOR

FEGER

R IVl A D ANTONIO FERNANDEZ DE LA CRUZ - 2020-03-26 13:39:03 CET
La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_M2FTMS4TJJP5NL6P59CP42WWEUD9 en https://www.pap.hacienda.gob.es



FIRMADO

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_I2VJA5IZSMQJW2JJD9CQFULRBC3Z en https://www.pap.hacienda.gob.es

11, IMPORTE ECONOMICO:

maximo de licitacion se refleja en las siguientes tablas:

II1.1. VALOR ESTIMADO Y PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:

Acorde con lo establecido en los articulos 101 y 102 de la LCSP, el valor estimado y precio

LOTEI:
ANO UNIDADES VALOR IVA 21% TOTALSIN | IVA21% | TOTAL CON
POR ANO ESTIMADO UNITARIO 21 % IVA TOTAL IVA 21%
2020 3.750 550 € 115,50 € | 2.062.500 € | 433.125 €| 2.495.625 €
2021 3.750 550 € 115,50 € | 2.062.500 € |433.125 €| 2.495.625 €
2022 3.750 550 € 115,50 € | 2.062.500 € {433.125 €| 2.495.625 €
2023 3.750 550 € 115,50 € | 2.062.500 € | 433.125 €| 2.495.625 €
TOTAL 2020, 2021, 2022 Y 2023 9.982.500 €
LOTE II:
ANO UNIDADES VALOR IVA 21% TOTAL SIN | IVA21% | TOTAL CON
POR ANO ESTIMADO UNITARIO 21 % IVA TOTAL IVA 21%
2020 1.500 290 € 60,90 € 435.000 € | 91.350 € 526.350 €
2021 1.500 290 € 60,90 € 435.000 € | 91.350 € 526.350 €
2022 1.500 290 € 60,90 € 435.000 € | 91.350 € 526.350 €
2023 1.500 290 € 60,90 € 435.000 € | 91.350 € 526.350 €
TOTAL 2020, 2021, 2022 Y 2023 2.105.400 €
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II1.I1. IMPORTE LiMITE DEL EXPEDIENTE:

Este expediente se tramita por un importe limite de 12.087.900,00€, incluido IVA (21%), con
cargo al crédito presupuestario previsto para los anos 2020-2023 del Capitulo II, aplicacion
presupuestaria 16.03.132A.221.07.

II1.II1. DISTRIBUCION EN PROGRAMAS Y ANUALIDADES:

ANO TOTAL VALOR ESTIMADO TOTAL POR ANO (21%IVA)
2020 2.497.500 € 3.021.975 €
2021 2.497.500 € 3.021.975 €
2022 2.497.500 € 3.021.975 €
2023 2.497.500 € 3.021.975 €

1V. PERIODO DE EJECUCION:

El periodo de ejecucion del contrato serd de 36 meses a partir del 1 de agosto de 2020 o fecha de
formalizacion del contrato si fuera posterior, con fecha tope de entrega de la primera anualidad el
1 de diciembre de 2020, de la segunda anualidad el 1 mayo de 2021, de la tercera anualidad el 1
mayo de 2022 y con fecha tope de entrega del suministro completo el 31 de julio de 2023.

Se admitiran entregas parciales previo acuerdo con el Servicio de Armamento.

V. TIPO DE EXPEDIENTE:

Contrato de suministros, a tenor de lo establecido en el art. 16 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

VI. PROCEDIMIENTO:

Dada la necesidad de muestras al objeto de comprobar las caracteristicas técnicas del material, se
opta por la convocatoria de un Procedimiento Abierto que procurard la mayor concurrencia y
ofertas, por darse en ¢l en plenitud la aplicacion de los principios de la contratacion publica.
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VII. CRITERIOS DE ELECCION, SELECCION ADJUDICACION:

El presente expediente para la adquisiciéon de material policial debe estar basado en criterios de
eficacia, eficiencia y defensa de los intereses de la Administracion Publica, en consonancia con la
exigencia legal de que toda contratacion del sector publico debe ajustarse a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

Los chalecos a adquirir forman parte de los medios operativos y de autoproteccion empleados por
los policias, en el desarrollo de sus funciones, incluida la formacion y desarrollo de tacticas de
trabajo, por lo que su disefio y caracteristicas han de ser analogo al que actualmente disponen,
dado que de no ser asi seria necesario cambiar sus planes de formacion y disefio de tacticas
operativas.

Por ello, se establecen dos fases:

e La primera incluye la posibilidad de verificar que el suministro reune los minimos
exigidos, mediante la evaluaciéon de los condicionamientos técnicos de la muestra
presentada como solvencia técnica, cuyo no cumplimiento significard la exclusion de la
oferta. Para, posteriormente, apreciar los criterios de adjudicacion referidos a criterios de
calidad. En todos los casos el material se valorard mediante pruebas realizadas por
especialistas del Servicio de Armamento y Equipamiento Policial, con el fin de verificar
sus caracteristicas técnicas:

- Chalecos Internos: Se evaluara la reduccion del peso, la reduccion del espesor, la

reduccion del trauma medio, la reduccion del trauma individual, el nimero de
capas perforadas, la reduccion de la fuerza flexibilidad, la penetracion media con
cuchilla y punzon, asi como la reduccion de la absorcion del agua.

- Chalecos externos: Se evaluara la reduccion del peso, la reduccion del espesor,

la reduccion del trauma medio, la reduccion del trauma individual, el nimero de
capas perforadas, la reduccion de la fuerza flexibilidad, la penetracion media con
cuchilla y punzon y la reduccion de la absorcion del agua.

e [a segunda basada en criterios econdmicos en la que se valorard la oferta economica mas
ventajosa respecto de los precios totales ofertados para cada uno de los lotes.
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La ponderacion de dichas fases se establece en Anexo IV que acompaia pliegos y cuadro de
caracteristicas, y en el que se justifican la eleccion de las formulas empleadas para ello asi como el
modo en que se resolverd el supuesto en el que exista empate de puntuacion entre dos o mas

proposiciones.

VIII. CONTRATACION ELECTRONICA:

Para la tramitacion de este expediente se prevé la utilizacion de los medios electronicos recogidos
en la disposicion adicional decimoquinta de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(licitacion electronica).

IX. FECHA Y FIRMA:

Madrid, a 25 de marzo de 2020
EL INSPECTOR , JEFE DEL SERVICIO
DE ARMAMENTO Y EQUIPAMIENTO POLICIAL P.A.

Antonio Fernandez De La Cruz
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