
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA EXP CO018 2024 000012

ASSUMPTE: CONTRACTACIÓ DEL SERVEI PÚBLIC DE VIGILÀNCIA I
SALVAMENT A LES PLATGES DE SA MESQUIDA I ES GRAU, DEL
MUNICIPI DE MAÓ

Per ordre del Tinent d’Alcaldia de Serveis Urbans i Medi Ambient, en compliment de
l’article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 novembre, de contractes del sector públic (en
endavant LCSP), s’ha iniciat el present expedient per a la contractació del servei públic
de vigilància i salvament de les platges municipals des Grau i sa Mesquida.

1. OBJECTE DEL CONTRACTE
L’objecte del contracte és la prestació del servei de vigilància i salvament a les platges
de risc mitjà del municipi de Maó, per a la temporada de bany 2024, segons les
condicions descrites als plecs tècnics.

Els CPV que s’adeqüen a l’objecte del contracte son:

 75241000-7 Serveis de seguretat pública
 75252000-7 Serveis de rescat

2. DIVISIÓ EN LOTS
No es proposa la divisió en lots, atès que l’àmbit de prestació és reduït i no seria eficient
la prestació del servei de manera independent a les dues platges.

La divisió comportaria una dificultat tècnica per a la organització i planificació, i
complica la dotació i rotació del personal que ha d’executar el servei. També suposaria
una complicació per a la coordinació i direcció dels serveis de salvament, i dels
mecanismes que permeten la mobilització de recursos humans i materials entre les dues
platges.

3. NECESSITAT I IDONEITAT DEL CONTRACTE
Aquesta contractació és necessària per donar compliment a les competències
municipals, segons la Llei 22/1988, de Costes, vigent (art. 115), i el seu Reglament (art.
225 del RD 876/2014, de 10 d’octubre), la Llei 20/2006, de 15 de desembre, de bases de
règim local (art. 29 n i o) i també els decrets 2/2005, de 14 de gener, regulador de les
mesures mínimes de seguretat i protecció que han de complir les platges i zones de bany
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i 27/2015, de 24 d’abril, de modificació
del Decret 2/2005.

Els plecs s’han elaborat d’acord amb els criteris de la Instrucció tècnica 1/2016, de 12
de desembre, del director general d’Emergències i Interior complementària del Decret
2/2005 i del Decret 27/2015, de mesures mínimes de seguretat i protecció de les platges
i zones de bany, adreçada a secretaris d’ajuntaments i coordinadors municipals de
municipis costaners. També s’ha tingut en compte el conveni col·lectiu sectorial de
vigilància aquàtica i socorrisme vigent a les Illes Balears.Id
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4. INSUFICIÈNCIA DE MITJANS
Atesa la impossibilitat d’executar directament el servei per manca de recursos personals
qualificats professionalment, es proposa la contractació externa d’una empresa
especialitzada en serveis de vigilància, salvament i socorrisme en el medi natural.

5. TERMINI D’EXECUCIÓ
La durada d’aquest contracte es correspon a la temporada de bany de 2024, definida als
plecs tècnics.

No podrà ser objecte de pròrroga.

6. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE
El valor estimat del contracte és de 99.912,25 €, sense IVA.

El cost del contracte s’ha calculat per cobrir la totalitat d’hores de servei a les dues
platges en base a les següents estimacions:

Per al càlcul dels costos laborals, s’han utilitzat els costos hora resultants de l’aplicació
del conveni col·lectiu sectorial, signat el 31 d’octubre de 2022, de vigilància aquàtica i
socorrisme de la comunitat autònoma de les Illes Balears, publicat al BOIB 21 de 16 de
febrer de 2023.

D'acord al conveni, s’ha considerat el grup professional I pel responsable d'empresa, el
grup professional III pels supervisors de platja, i el grup IV-A pels socorristes
d'activitats aquàtiques en medi natural.

S'ha incorporat el plus de transport (65 €), el prorrateig de les 14 pagues anuals i
l’increment del 3% per al 2024.

Els costos empresarials s’han estimat en un 35%.

Per obtenir el preu/hora del servei, s’han dividit el cost anual resultant entre les 1.792
hores anuals detallades al conveni.

El preu hora resultant és el següent:

Els plecs defineixen un total de 147 jornades, repartides entre 70 jornades de 7 hores en
temporada mitja (490 hores) i 77 jornades de 9 hores en temporada alta (693 hores), per
tant s’han de cobrir un total de 1.183 hores a cada platja.
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Cada platja ha d’estar dotada sempre d’un equip de dos socorristes, un d’ells amb les
funcions de supervisor. Per tant, es calculen 2.366 hores de socorrista supervisor i 2.366
hores de socorrista d'activitats aquàtiques en medi natural, per a poder cobrir tota la
temporada, a les dues platges.

HORES
SOCORRISTA
SUPERVISOR

HORES
SOCORRISTA

Mesquida 1.183 1.183
Es Grau 1.183 1.183
Total 2.366 2.366

Per al RESEM s’ha estimat una mitjana de 2,5 hores de dedicació diària, que inclou
també la dedicació a la preparació d’informes i altres atencions al contracte. Per tant,
per a les 147 jornades del servei, s’estima una dedicació aproximada de 367,5 hores.

Al resultat de l’estimació dels costos laborals, se li afegeix una dotació del 4’5% en
concepte de previsió de baixes, absentisme, etc.

Es preveu una partida de 2.650 € per a donar cobertura als equipaments i materials
requerits i un 6% de despeses generals (altres despeses, oficines, telefonia, etc.).

Per tant, l’estimació del valor del contracte és:

ESTIMACIÓ DEL COST DEL CONTRACTE 2024

COSTOS LABORALS

CONCEPTES HORES PREU/HORA TOTAL

Resem 367,5 22,03 € 8.096,29 €

Supervisor 2.366 16,26 € 38.476,68 €

Socorrista 2.366 15,21 € 35.983,53 €

Total personal 82.556,51 €

Dotació 4'5% baixes, absentisme, etc. 3.715,04 €

TOTAL COSTOS LABORALS 86.271,55 €

ALTRES COSTOS    

Equipació, materials sanitaris i altres 2.650,00 €

6% Despeses generals 5.335,29 €

TOTAL ALTRES COSTOS 7.985,29 €

TOTAL DESPESES 94.256,84 €

6% Benefici empresarial 5.655,41 €

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 99.912,25 €
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S’entenen com a costos directes del servei el total de costos laborals i despeses
d’equipaments i materials (total 88.921,55 €). Els costos indirectes corresponen a les
despeses generals i benefici empresarial (10.990,70 €).

7. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 99.912,25 €

21% IVA 20.981,57 €

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 120.893,82 €

8. DISPONIBILITAT PRESSUPOSTÀRIA I IDENTIFICACIÓ D’ÒRGANS
L'execució d'aquest contracte, el pressupost base de licitació del qual és 120.893,82 €
euros, compta amb crèdit adequat i suficient a la partida D01 1700 2279901 del
pressupost municipal segons operació comptable RC-6801.

L'òrgan administratiu amb competències en matèria de comptabilitat pública és la
Intervenció municipal. L'òrgan de contractació és la Junta de Govern Local. El
destinatari, que haurà de constar en la factura corresponent és Medi Ambient.

9. PROCEDIMENT D’ADJUDICACIÓ
Aquest contracte de serveis, regulat a l’art. 17 de l’LCSP, s’adjudicarà aplicant el
procediment obert simplificat segons l’article 159, apartats 1 a 4, de l’LCSP, atès que el
valor estimat és inferior a 140.000 € i que s’utilitzen una pluralitat de criteris
d'adjudicació en base a la millor relació qualitat-preu, dels quals la ponderació dels
judici de valor no superen el 25% de la ponderació total.

10. VARIANTS
Els licitadors no podran proposar variants al contingut de l’objecte d’aquest contracte.

11. CRITERIS D’ADJUDICACIÓ
Els criteris objectius que serviran per a l’adjudicació del contracte son els següents:

A. JORNADES EXTRA 42

B. SESSIONS DE PRIMERS AUXILIS 12

C.PREU 46

PUNTUACIÓ MÀXIMA 100

12. FORMA DE VALORACIÓ I DOCUMENTACIÓ A PRESENTAR

A. JORNADES EXTRA DE SERVEI (màx. 42 punts)
Es valorarà l’oferta que aporti jornades extra de servei de vigilància i socorrisme a es
Grau i sa Mesquida, que es distribuiran preferiblement els caps de setmana de maig i
octubre. Es puntua un màxim de 6 jornades extra.
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Es tracta d’un servei extra amb horari reduït, de 6 hores de servei, a prestar de 11’30h a
17’30 h a les dues platges, per un equip de supervisor i socorrista a cadascuna.

Els requisits en quan als recursos humans i dotació material en la prestació del servei
seran els mateixos que els requerits als plecs tècnics. També s’haurà de presentar la
relació de personal que realitzarà aquest servei.

Concretament, les jornades es distribuiran preferiblement en els caps de setmana
següents:

 18-19 de maig
 19-20 d’octubre
 26-27 d’octubre

Tot i aquesta preferència, en funció del número de jornades ofertes i la data d’inici del
contracte, es podrà acordar entre l’empresa adjudicatària i el coordinador municipal de
platges l’execució de les jornades extra qualsevol altre dia, abans del 20 de maig i/o
després del 13 d’octubre.

La puntuació és la següent:

 14 punts per a la realització de 2 jornades extra a cada platja,
 28 punts per a la realització de 4 jornades extra a cada platja,
 42 punts per a la realització de 6 jornades extra a cada platja,

B. SESSIONS DE PRIMERS AUXILIS (màxim 12 punts).
Es considera molt útil i interessant la realització de campanyes de sensibilització en
matèria de prevenció i atenció sanitària als usuaris a les platges, per aquest motiu es
puntuarà de la següent manera la realització de sessions de primers auxilis a les platges
des Grau i Sa Mesquida:

 3 punts per a la realització de una sessions a cada platja, 2 sessions en total.
 6 punts per a la realització de dues sessions a cada platja, 4 sessions en total.
 9 punts per a la realització de tres sessions a cada platja, 6 sessions en total.
 12 punts per a la realització de quatre sessions a cada platja, 8 sessions en total.

Les sessions de primers auxilis s’impartiran repartides al llarg de la temporada, en
diferents dies de la setmana i diferents horaris de matí i capvespre, per a donar abast al
màxim d’usuaris a cada platja.

L’adjudicatària serà la responsable de donar difusió per xarxes socials i cartelleria als
mòduls de cada platja. L’Ajuntament col·laborarà també amb la difusió amb els mitjans
propis.

Cada sessió tindrà una durada mínima d’una hora i mitja. Estarà adaptada al públic
de totes les edats i serà de tipus participatiu. Es tractaran les nocions bàsiques per
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atendre les incidències més habituals a les platges, s'explicarà com reaccionar davant
d'un accident, com aplicar les primeres cures i com procedir per a realitzar
reanimacions.

Les sessions les impartiran personal format, addicional al que presta el servei de
vigilància i salvament, i comptaran amb el material didàctic i recursos necessaris per a
la correcta prestació.

El personal socorrista que estigui de servei podrà col·laborar en les sessions sense
desatendre en cap moment les seves funcions.

Les dates i horaris s’acordaran amb el responsable municipal del contracte amb un mes
d’antelació a la primera sessió.

C. PREU (màx. 46 punts).
Es valorarà la reducció del pressupost base de licitació. S’ha de presentar una oferta
amb el detall del preu, abans i després d’IVA.

L’oferta més econòmica es valorarà amb la màxima puntuació i la resta es puntuarà
proporcionalment a l’oferta més baixa.

Po = 46 x M/O

Po = puntuació de l’oferta que es vol valorar
M = import de la millor oferta
O = import de l’oferta que es vol valorar

13. CRITERIS DE DESEMPAT
En cas d'empat l'adjudicació es realitzarà de manera preferent a favor d'aquella empresa
que tengui, per aquest ordre:

a) En contractes relatius a prestacions de caràcter social o assistencial, les proposicions
presentades per entitats sense ànim de lucre, amb personalitat jurídica, sempre que la
seva finalitat o activitat tingui relació directa amb l'objecte del contracte, segons resulti
dels seus respectius estatuts o regles fundacionals i figurin inscrites en el corresponent
registre oficial.

b) Major percentatge de dones contractades en la plantilla de cadascuna de les
empreses.

La documentació acreditativa dels criteris de desempat abans relacionats serà aportada
pels licitadors en el moment en què es produeixi l’empat, i no amb caràcter previ i
estaran referits al moment de finalitzar el termini de presentació d’ofertes.
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14. OFERTES ANORMALMENT BAIXES
En la valoració, per determinar que una proposició no pot ser complerta, per tenir
valors anormals o desproporcionats, s'aplicaran els paràmetres objectius que es
detallen a continuació i que, en tot cas, determinaran el llindar d'anormalitat per
referència al conjunt d'ofertes vàlides que s'hagin presentat:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera que l’oferta és anormal si
compleix els dos criteris següents:

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25 % més baixa que el pressupost de
licitació.

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació
diferents del preu sigui superior al 80 % de la puntuació total.

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera oferta anormal la que
compleixi el criteri següent:

Que la puntuació total que li correspongui en la suma de punts de tots els
criteris d’adjudicació sigui superior en més d’un 20 % a la puntuació total més
baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera oferta anormal la que
compleixi un dels dos criteris següents:

1. Quan no hi ha cap puntuació per sota del 90 % de la mitjana aritmètica de
totes les puntuacions, que la puntuació de l’oferta sigui superior en més d’un
10 % a la mitjana aritmètica de totes les puntuacions.

2. Quan hi ha puntuacions per sota del 90 % de la mitjana aritmètica de totes
les puntuacions: que, una vegada excloses les puntuacions inferiors al 90 % de
la mitjana aritmètica de totes les puntuacions, la puntuació de l’oferta sigui
superior en més d’un 10 % a la mitjana aritmètica de les puntuacions que no
han estat excloses.

15. SOLVÈNCIA ECONÒMICA I FINANCERA
Es justificarà que el volum anual de negocis del licitador, referit a l’any de major volum
de negoci dels tres darrers conclosos, ha de ser al menys d’una vegada i mitja el valor
estimat del contracte, és a dir de 149.868,38 € .

El volum anual de negocis del licitador s’acreditarà mitjançant els seus comptes anuals
aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si el licitador estigués inscrit en
l’esmentat Registre, en cas contrari, mitjançant els comptes anuals dipositats en el
registre oficial en el qual hagin d’estar inscrits; els licitadors que siguin empresaris
individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de
negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil.

16. SOLVÈNCIA TÈCNICA I PROFESSIONAL
La solvència tècnica s’acreditarà mitjançant la presentació de la següent documentació:Id
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a) Relació dels principals serveis realitzats, de igual o similar naturalesa a l’objecte
del contracte, en els últims 3 anys que inclogui l'import, les dates i el destinatari,
públic o privat. Els treballs efectuats s'hauran d'acreditar mitjançant la
documentació citada a l’art.90.1.a de la Llei de contractes del Sector Públic.
L’import anual, sense incloure els imposts, que el licitador haurà d’acreditar,
com executat, durant l’any de major execució del període dels 3 anys, serà de
69.938,58 € € (70% del valor estimat del contracte).

Per determinar la correspondència entre els treballs realitzats i els que
constitueixen l'objecte del contracte s'atendrà als dos primers dígits del CPV.

b) Mesures emprades per l'empresari per a garantir la qualitat, en concret, certificat
vigent d’acreditació oficial de tenir implantat un sistema de qualitat del servei
(ISO 9001 o similar) i indicació del personal tècnic assignat al contracte per
supervisió del control de qualitat.

17. CLASSIFICACIÓ
No és exigible la classificació de l’empresari.

18. CONDICIÓ ESPECIAL D’EXECUCIÓ
En compliment de l’establert a l’art. 202 de l’LCSP, s’estableix la següent condició
especial d’execució vinculada a l’objecte del contracte:

CONDICIÓ MEDIAMBIENTAL
El servei de vigilància i salvament es presta al medi natural i te una estreta relació amb
el litoral. Per tant, el personal socorrista ha de tenir un bon coneixement del seu entorn
de treball i ha de ser capaç d’informar als usuaris de les platges sobre les
característiques pròpies d’aquestes. Es considera una condició especial d’execució que
tot el personal tingui un mínim de coneixements ambientals sobre l’illa de Menorca,
declarada Reserva de Biosfera, i en concret sobre el tram de litoral en el que presta el
servei.

Per a la seva justificació l’adjudicatària presentarà el justificant d’assistència de tots els
treballadors i treballadores implicats al contracte a una xerrada informativa gratuïta,
de mínim una hora de durada, impartida a l’inici de temporada pel servei d’educació
ambiental del Parc Natural de s’Albufera des Grau, sobre les qualitats ambientals del
litoral.

19. ASSEGURANÇA DE RESPONSABILITAT CIVIL
S’haurà de contractar i presentar el rebut de pagament d’una pòlissa d’assegurança de
responsabilitat civil, d’import no inferior a 300.000 €, que haurà de tenir cobertura per a
la reparació dels danys derivats de l'execució del contracte i durant la seva vigència que
per acció o omissió es puguin causar en les persones i béns.
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20. CESSIÓ I SUBCONTRACTACIÓ
Està prohibida la cessió i la subcontractació total o parcial de la prestació objecte del
contracte.

21. MODIFICACIONS PREVISTES EN EL PLEC
No es preveuen modificacions

22. REVISIÓ DE PREUS
En aplicació de l’article 103 de la LCSP, aquest contracte no pot ser objecte de revisió
de preus.

23. TERMINI DE GARANTIA
El termini de garantia del contracte serà de 1 mes des de la finalització del contracte.

24. FORMA DE PAGAMENT
L’import del contracte es correspon al total de 147 jornades exigides als plecs tècnics.
Durant l’execució del servei, l’adjudicatària presentarà, a mes vençut, la factura
corresponent a les jornades efectivament realitzades durant la mensualitat, a raó de
l’import de l’oferta dividit entre 147 jornades i multiplicat pel nombre de jornades
executades al mes corresponent.

La factura es lliurarà juntament amb l’informe mensual del servei i amb la
documentació justificativa de les retribucions del personal contractat, i es confirmarà
una vegada s’hagi acreditat la conformitat del servei realitzat. S’aportaran les nòmines
de tot el personal que hagi prestat algun torn al quadrant de la mensualitat.

Les factures hauran de ser presentades en el Punt General d'Entrada de Factures
Electròniques (FACe) de l'Administració General de l'Estat, per a la seva remissió a
l'òrgan administratiu o unitat municipal corresponent.

Per a la justificació de les retribucions es presentaran les nòmines de tot el personal
implicat, inclòs el Resem, amb els corresponents justificants de pagament. També
s’aportaran, al mes següent, els corresponents models de la Tresoreria General de la
Seguretat Social del rebut de liquidació de cotitzacions (RLC) i de la relació nominal de
treballadors (RNT).

Per tant, la documentació exigida per a la correcta facturació és la següent:

 1ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes de
maig.

 2ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes de juny
i RLC i RNT de maig.

 3ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes de
juliol i RLC i RNT de juny.

 4ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes d’agost
i RLC i RNT de juliol.Id
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 5ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes de
setembre i RLC i RNT d’agost.

 6ª factura, informe mensual, nòmines i justificants de pagament del mes
d’octubre, RLC i RNT de setembre i octubre i informe de final de temporada.

Les factures que no es registrin acompanyades de la documentació requerida seran
retornades i s’hauran de registrar de nou amb la documentació completa.

25. RESPONSABLE DEL CONTRACTE
La responsable del contracte serà la tècnica de medi ambient i coordinadora municipal
de platges, Sonia Sans Astol.

26. MESA DE CONTRACTACIÓ
A les Meses de contractació es proposa convocar a:

 Presidència: José Manuel García Pascual, tinent d’Alcaldia de Serveis Urbans i Medi
Ambient, o persona en que delegui.

 Vocals:
 Sra. Mónica Clariana Nicolau, secretària, o, en els seu cas, la directora dels

Serveis Jurídics, com a substituta.
 Sr. Guillem Rotger Coll, interventor municipal, o, en els seu cas, el director dels

Serveis econòmics, com a substitut.
 Sra. Sonia Sans Astol, tècnica de Medi Ambient., o en el seu cas, Marga Barber,

administrativa de Medi Ambient com a substituta.

 Secretària: Sra. Mónica Carreras Pons, tècnica de Contractació, o, en els seu cas, la
Sra. Cristina Orfila Sbert, administrativa de Contractació, com a substituta.

S'autoritza a l'alcalde per a què, en el cas que sigui necessari, modifiqui la composició
d'aquesta mesa.

27. DEMORA EN L’EXECUCIÓ
D’acord a l’article 193 de la LCSP, la constitució en mora del contractista no precisarà
intimació prèvia per part de l'Administració.
Quan el contractista, per causes imputables al mateix, hagués incorregut en demora
respecte al compliment del termini de total l'Administració podrà optar, ateses les
circumstàncies del cas, per la resolució del contracte o per la imposició de les penalitats
diàries en la proporció de 0,60 euros per cada 1.000 euros del preu del contracte, IVA
exclòs.

CONCLUSIÓ:

S’informa favorablement la contractació de servei de vigilància i salvament a les
platges des Grau i sa Mesquida del municipi de Maó per a la temporada de bany 2024 i
es posa en coneixement de l’òrgan de contractació als efectes oportuns.
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Maó, a data de la signatura electrònica.

Sonia Sans Astol
Tècnica de medi ambient
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