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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION DE LA DIPUTACION DE LEON

ESTUDIO JUSTIFICACION TEMERIDAD Y PROPUESTA DE ADJUDICACION

FIRMADO POR

CONSTITUCION

Lugar: Sala de Sesiones de la Diputacion Provincial de Ledn.
Hora: 9:31

Dia: 20 de abril de 2023

Asistentes:

21/04/2023

Maria Consuelo Gonzélez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

Presidente
D. José Pellitero Alvarez, Diputado de Contratacion y Desarrollo Econémico, por delegacion
del limo. Sr. Presidente.
Vocales
e D2. Cirenia Villacorta Mancebo, Secretaria General
e D2 Pilar Ortega Jiménez, Interventora Adjunta.
e D. Ramén Santos Martinez Rollén, Jefe del Servicio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Secretario: D2 Maria Consuelo Gonzalez Garcia, Coordinadora de Procedimientos de
Contratacioén y Licitaciones del Servicio de Contratacion y Patrimonio

Por la Secretaria de la Mesa de Contratacion se expone al resto de miembros las causas de
abstencién previstas en el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP) que pudieran motivar su no intervencion en este
procedimiento asi como de lo dispuesto en matera de conflicto de interés en el articulo 64 de
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) sin que ninguno de
los presentes haga manifestacion alguna al respecto.

Por el Presidente se declara validamente constituida sesién convocada con caracter ordinario,
concurriendo presencialmente y a distancia de los miembros de la Mesa de Contratacion en
los términos previstos en la Disposicion Adicional Segunda, apartado n® 7 LCSP y en el
Decreto del limo. Sr. Presidente de la Diputacion n° 12.321, de 2 de diciembre de 2022,
publicado en el perfil de contratante de la Diputacién de Ledn, en los términos del articulo
63.5 LCSP.

SESION

La sesion tiene por objeto el estudio informe de justificacion de la temeridad y realizar la

propuesta de adjudicacion tramitado mediante procedimiento abierto, atiendo a varios criterios
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automaticos de adjudicacion, tramitacion ordinaria y sujeto a regulacion armonizada y cuyo
6rgano de contratacion es la Junta de Gobierno.

Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el art. 326 de la LCSP y en el art. 81 del RD
1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

La Secretaria de la Mesa recuerda al resto de los asistentes que en sesidon de fecha 24 de
FIRMADO POR marzo se procedio al descifrado y apertura del archivo electréonico que contenia los criterios

valorables de forma automatica de los licitadores que habian sido admitidos a la licitacion de

21/04/2023

referencia, poniéndose la documentacion a disposiciéon del Servicio responsable del contrato,
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, con el fin de que se procediera a su comprobacion y

posterior evaluacion conforme a la ponderacion establecida en el pliego rector del contrato

Continua informando la Secretaria que con fecha 28 de marzo de 2023 el Jefe del Servicio de

Maria Consuelo Gonzélez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

Desarrollo Rural y Medio Ambiente, emite informe de valoracion de las ofertas (informe que
es publicado en el Perfil de Contratante de la Diputacion de Ledn, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico) y que consta en el expediente electronico, encontrandose a
disposicion de los miembros de la Mesa antes de celebrarse la sesion, en el que sefiala , que

la oferta presentada por la empresa Maricielo S.A. se halla incursa en anormalidad.

La citada empresa fue requerida mediante comunicacién electronica cursada a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico con fecha 31 de marzo de 2023, atendiendo
al citado requerimiento el dia 11 de abril de 2023 y siendo puesta la documentacion a

disposicion del Servicio responsable para que proceda a su estudio e informe.

Asi mismo las empresas Maricielo S.L. Abiomed Higiene S.L. y Analiza Control de Calidad
S.L. fueron requeridas mediante comunicacioén electréonica cursada a través la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico con fecha 31 de marzo de 2023 para que aportaran Anexo
Técnico en el que se determinara el alance alcance de la acreditacion (ENSAYO: Suelo;
PARAMETRO: Nitrégeno (%); METODO: Nitrégeno por conductividad térmica (Dumas), a fin
de valorar adecuadamente sus ofertas en el citado apartado, atendiendo a dicho
requerimiento en plazo a excepcidon de Maricielo S.L., que no aporta ninguna

documentacion.

A continuacién la Secretaria de la Mesa procede a dar lectura al informe del Jefe del Servicio
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de fecha 13 de abril de 2023, que consta en el
expediente electronico y que se ha puesto a disposicidon de los miembros de la Mesa antes

de celebrarse la sesion y cuyo tenor literal es el siguiente:
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INFORME VALORACION OFERTAS LICITACION SUELOS

La Mesa de Contratacion, en sesion de 24 de marzo de 2023, a la vista de la apertura de
las ofertas presentadas por los distintos licitadores para la contratacion del servicio de
analisis quimicos de suelos y fertilizantes y determinacion de nematodos, encargo informe
de valoracion de las ofertas presentadas al Jefe de Servicio de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente con fecha 28 de marzo de 2023.
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=

A la vista de las ofertas presentadas se informé que la empresa Maricielo SL, debia ser
identificada como OFERTA ANORMALMENTE BAJA y, en este caso el 6rgano de
contratacion actuaria segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 149 de la LCSP.

21/04/2023

Por otra parte, todos los licitadores que habian presentado oferta: Maricielo SL, Abiomed
Higiene SL, Analiza Control de Calidad SL y Agrovet SL, indican en sus ofertas que el
Método utilizado para la determinacioén del N (%) es el Método Dumas, sin embargo, a
la vista de la documentacién presentada, sélo AGROVET SL presenta la documentacion
exigida (Anexo Técnico) para determinar el alcance de la acreditacion (ENSAYO: Suelo;
PARAMETRO: Nitrégeno (%); METODO: Nitrégeno por conductividad térmica (Dumas).

Maria Consuelo Gonzélez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

Visto lo anterior se procedié a requerir a los licitadores Maricielo SL, Abiomed Higiene
SL y Analiza Control de Calidad SL, para que aporten la acreditacion fehaciente (Anexo
Técnico) para determinar el alcance de la acreditacion (ENSAYO: Suelo; PARAMETRO:
Nitrogeno (%); METODO: Nitrégeno por conductividad térmica (Dumas), a fin de valorar
adecuadamente sus ofertas en el citado apartado.

Visto lo anterior:
PRIMERO.- Informe justificacion temeridad de Maricielo SL.

En relacion a la documentaciéon presentada por Maricielo SL, esta se considera adecuada
y suficiente ya que describe una serie de soluciones técnicas que permiten una mayor
optimizacion de costes tanto en reactivos como en fungibles. Los equipos utilizados
permiten una alta eficacia de los procesos, permitiendo de este modo optimizar mucho el
gasto en materiales (reactivos y patrones, etc.). Asimismo, para analisis de metales cuenta
con un espectrofotometro de masas que permite simultanear numerosos elementos y
muestras. Por otra parte, se trabaja con la aplicacion informatica Labway-Lims que permite
combinar resultados con su remisién.

Miracielo SL presenta un estudio detallado de costes por parametro, desglosando costes
de materiales hasta determinar un coste analitico por muestra de 22.47 €, incluyendo la
subcontratacion del nitrogeno Dumas (EL laboratorio subcontratado “Microal”, puede
realizar el ensayo por el método de la conductividad térmica (Dumas) pero no se demuestra
que la técnica este acreditada por ENAC para la matriz suelos). La identificacion de
nematodos la incluye en los gastos generales.

No compartimos y consideramos que es un error por parte de Maricielo SL, cuando en su
pagina 12), senala “Como nos hemos comprometido a recogerlas antes de 10 dias
naturales, con hacer una recogida semanal es suficiente”. El licitador se esta refiriendo al
plazo para la retirada de muestras del Servicio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y en
el Anexo lll, este licitador establece a efectos de una mejor valoracién de su oferta el de 4
dias naturales y no 10 para la retirada de muestras.
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En la tabla 3.3) el licitador hace una estimacién de los costes de personal, para finalmente
establecer en un resumen final de justificacion de precios, donde repercute a los costes de
ejecucion material, un 13% de gastos generales y un 6% de beneficio industrial.

Todo lo anterior a criterio del técnico que suscribe, permite justificar la temeridad de

la baja de Maricielo SL., y considerar que la oferta del licitador no se debe contemplar
como anormalmente baja.
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SEGUNDO.- Informe sobre comprobacion de subsanacion del resto de licitadores.

21/04/2023

e Meétodo utilizado para la determinacién del N (%); por la utilizacion del Método
Dumas 12,5 puntos.

Para acreditar que se realiza el ensayo de nitrogeno total por conductividad
térmica (Método Dumas) se debera entregar copia del anexo técnico en vigor,
que justifique que el ensayo esta amparado bajo la acreditacion UNE-EN ISO IEC
17025 que marca los requisitos generales para la competencia de los laboratorios
de ensayo y calibracion.

Maria Consuelo Gonzélez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

En el caso de que el laboratorio tenga incluido dicho ensayo en el sistema de
gestion de calidad ISO 9001:2015 o equivalente, debera aportar el listado de
procedimientos en vigor incluidos en la certificacion, junto con una copia del
certificado del sistema de gestion de la calidad.

“Para acreditar que se realiza el ensayo de nitrégeno total por conductividad
térmica (Método Dumas) se debera entregar copia del anexo técnico en vigor,
que justifique que el ensayo esta amparado bajo la acreditacion UNE-EN ISO IEC
17025 que marca los requisitos generales para la competencia de los laboratorios
de ensayo y calibracion.

En el caso de que el laboratorio tenga incluido dicho ensayo en el sistema de
gestion de calidad ISO 9001:2015 o equivalente, debera aportar el listado de
procedimientos en vigor incluidos en la certificacion, junto con una copia del
certificado del sistema de gestion de la calidad”.

En este sentido manifestamos lo siguiente:

a) Maricielo L: En la documentacion de subsanacion no se presenta el anexo técnico
en vigor, que justifique que el ensayo estd amparado bajo la acreditacion UNE-EN
ISO IEC 17025 que marca los requisitos generales para la competencia de los
laboratorios de ensayo y calibracion y que por lo tanto que se realiza el ensayo de
nitrégeno total por conductividad térmica (Método Dumas). En este sentido
tampoco la empresa subcontratada para la determinacion del N (%), Microal SL,
esta acreditada para la determinacion del ensayo suelos.

b) Analiza Control de Calidad SL: En la documentacion de subsanaciéon no se
presenta el anexo técnico en vigor, que justifique que el ensayo esta amparado
bajo la acreditacion UNE-EN ISO IEC 17025 que marca los requisitos generales
para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién y que por lo tanto
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que se realiza el ensayo de nitrogeno total por conductividad térmica (Método
Dumas). El laboratorio si tiene acreditado el método Dumas para ensayo de
piensos, cereales, harinas, pan, galletas, etc, pero no para suelos.
c) Abiomed Higiene SL: En la documentacion de subsanacion se presenta el anexo
técnico en vigor, que justifica que el ensayo estda amparado bajo la acreditacion
UNE-EN ISO IEC 17025 que marca los requisitos generales para la competencia
de los laboratorios de ensayo y calibracion y que por lo tanto que se realiza el
ensayo de nitrégeno total por conductividad térmica (Método Dumas). Para ello se
vale del laboratorio subcontratado, Laboratorio Kudam SL.

TERCERO.- Propuesta de adjudicacion.

A la vista de todo lo anterior, la valoracion de

siguiente:

las ofertas presentadas quedaria del modo

PUNTOS RECOGIDA DE

PUNTOS REDUCCION

Visto lo anterior, se propone adjudicar la contratacién del servicio de analisis quimicos de
suelos y fertilizantes y determinacién de nematodos a la empresa MARICIELO, S.L., que

debera acreditar,

previamente a la firma del contrato,

adscripcion de medios establecidos en el PCAP.

los criterios de solvencia y

PUNTO PLAZO DE
MUESTRA
PRECIO PRECIO < PUNTOS | METODO RESULTADOS
. | NEMATOD | CACULO OFERTA TOTAL
SUELOS (sin |~ 5100 | FORANUALTDAD % BAJA | OFERTA DUMAS MENOS DE| DE 12 A
IVA) ECONOMICA| (12,5 |MENOSDE | DESA9 | ", 0 ¢ | 4, hias RUNICS
IVA) puntos) | 5DIAS (10 | DiAs (5 o fore
puntos) puntos) puntos) EITEEH]
MARICIELO, S.L. 42,50 € 7,00 € 48.150,00 € | 40,59% 75,00 (1] 10 2,5 87,50
ABIOMED HIGIENE, S.L. 68,89 € 11,60 € 78.099,00 € | 3,64% 6,73 12,5 10 29,23
ANALIZA CONTROL DE CALIDAD,
a0 59,00 € | 12,00€ 67.300,00 € | 16,96% 31,34 0 10 2,5 43,84
AGROVET, S.L. 62,00 € 10,00 € 70.200,00 € | 13,39% 24,73 12,5 10 2,5 49,73
TOTAL
LICITADOR
PUNTOS
MARICIELO, S.L. 87,50
AGROVET, S.L. 49,73
ANALIZA CONTROL DE CALIDAD
! 43,84
S.L.
ABIOMED HIGIENE, S.L. 29,23
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EL JEFE DE SERVICIO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

A la vista de informe y finalizadas las intervenciones de los asistentes, la Mesa de

Contratacion, por unanimidad de sus miembros, PROPONE:

FIRMADO r;or{ PRIMERO. Admitir la justificacion de la anormalidad en que se hallaba incursa la oferta
presentada por la empresa Maricielo S.L.

SEGUNDO. Declarar la validez del acto licitatorio para la Contratacion de los Servicios de
ANALISIS QUIMICOS DE SUELOS Y FERTILIZANTES Y DETERMINACION DE
NEMATODOS. EXPTE. 107434R, tramitado mediante procedimiento abierto, tramitacion

ordinaria y sujetos a varios criterios de adjudicacion automaticos, sujeto a regulacion

21/04/2023

Maria Consuelo Gonzélez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

armonizada y cuyo 6rgano de contratacion el la Junta de Gobierno.
TERCERO. Clasificar las ofertas presentadas a la licitacion de referencia de acuerdo con el
informe de valoracién del Jefe del Servicio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de fecha 13

de abril de 2023 y la ponderacion establecida en el Pliego rector del contrato

PUNTOS
PUNTO | lOGIDADE |  PLAZODE.
CALCUL s
PRECIO PUNTO | . MUESTRA RESULTADOS
o METOD
PRECIO | NEMAT | _ w0 s ° TOTAL
SUELO | O0DO | "L | %BAJA | OFERTA | | PUNTOS
SIN IVA (SIN ECONO MENOS MENOS | DE12 A
va) | ANUAL wica | SU25 | pes | pEsA |DE12 |14
IDAD PUNTO | pjas | 9pias | Dias | Dias
S |0 (5 (2,5 (0,5
PUNTO | PUNTO | PUNTO | PUNTO
s) s) s) s)
42,50€ | 7,00¢€ | B30 | 40500 | 75 0 10 2,5 87,5
MARICIELO S.L. 00€
62,00€ | 10,00€ | 722 | 3649 | 24,73 12,5 10 2,5 29,73
AGROVET S.L. 00€
ANALIZA CONTROL 59,00€ | 12,00€ | 8730 | 16 069 | 31,34 0 10 2,5 43,84
CALIDAD S.L. 00€
68,30 € | 11,60€ | 1220 | 13309 | 6,73 12,5 10 29,23
ABIOMED HIGIENE S.L. 00€

CUARTO. Descartar a los siguientes licitadores por al no haber alcanzado su oferta la mejor
relacién calidad-precio, como consecuencia de la aplicacion de los criterios de adjudicacion
establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares que rigen el procedimiento:

e AGROVETS.L.
e ANALIZA CONTROL CALIDAD S.L.
e ABIOMED HIGIENE S.L.
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SERVICIOS DE ANALISIS QUiMI(}OS DE SUELOS Y FERTILIZANTES Y
DETERMINACION DE NEMATODOS
1074342R
QUINTO. Adjudicar el presente contrato a la empresa MARICIELO S.L., con N.L.LF. B-
24082851, al ser su oferta la que presenta la mejor relacién calidad precio de acuerdo con lo
previsto en el Pliego rector del contrato, una puntuacion de 87,5 puntos, por un importe de
192.600 € + 21 % |.V.A. para los cuatro afios de duracion del contrato (48.150,00 € + 21 %

IVA al afio), cantidad maxima de 1.100 muestras de tierra y 200 analisis para la determinacion

de nematodos, de acuerdo con los siguientes precios unitarios:
FIRMADO POR Analisis quimicos muestras de tierra: 42,50 € + 21 % I.V.A

Analisis determinacién de nematodos: 7,00 € + 21 % |.V.A

21/04/2023

Y en los términos de su oferta:
Plazo de recogida de muestras: 4 dias naturales
Plazo de remisiéon de resultados: 11 dias naturales

SEXTO. Requerir a la empresa propuesta como adjudicataria la documentacion relativa a

Maria Consuelo Gonzalez Garcia

Secretaria de la Mesa de Contratacion

capacidad y solvencia en los términos recogidos en el Pliego rector del contrato asi como
constituciéon de una garantia complementaria del 5% de Presupuesto base de licitacion al estar

su oferta incursa en presuncion de anormalidad.

Siendo las nueva horas y cuarenta y cinco minutos se da por finalizado el acto, de lo cual

como Secretaria doy fe.
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