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AJUNTAMENT DE VALENCIA

DELEGACIO D’AGENDA DIGITAL | ADMINISTRACIO ELECTRONICA
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

Expediente: E-00801-2022-130
Asunto: Servicios informaticos para el soporte y la administracion del sistema de informacién
geografica municipal del Ayuntamiento de Valéncia.

INFORME JUSTIFICATIVO (ART. 116 LCSP)
PRIMERO.- ACERCA DEL CONTENIDO DE ESTE INFORME.

En base a lo dispuesto en el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, (en adelante, LCSP):

4. En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucién del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Ademas, en la documentacion preparatoria de los expedientes de contratacion elaborada por el
Servicio de Contratacién, en este informe se justificara:

- Laduracién del contrato (art. 29 LCSP).

- Motivacion sobre la vinculacion y/o relacion de los criterios de adjudicacion con el objeto
del contrato, asi como que su aplicacion redunda en una mejor prestacién de la obra,
suministro o servicio de que se trate.

Aspectos, todos ellos, que se justifican en el presente informe.
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DELEGACIO D’AGENDA DIGITAL | ADMINISTRACIO ELECTRONICA
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

SEGUNDO.- ACERCA DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y
LA CALIFICACION JURIDICA DEL CONTRATO.

a) Eleccidn del procedimiento.

Consultado por el personal técnico del SerTIC los diferentes Catalogos que ofrece el Sistema Estatal
de Contratacion Centralizada, no se ha encontrado ningun Acuerdo Marco que cumpla con los
requisitos exigidos.

En efecto, tanto el Acuerdo Marco 13/2018, de suministro de servidores, sistemas de almacenamiento
y software de infraestructura como el Acuerdo Marco 10/2018, de suministro de sistemas, equipos y
software de comunicaciones contienen prestaciones de suministro de diversos bienes informaticos,
pero no de informaticos de desarrollo e implantacion de un sistema integral de gestion informatica
para el suministro de bienes de adquisicion centralizada tanto inventariables (mobiliario, equipos de
oficina, maquinas, desfibriladores, etc.) como no inventariables (material de oficina, uniformidad,
etc.) del Ajuntament de Valéncia, como se pretende en el presente procedimiento.

Es por ello por lo que se ha optado, por razén de la cuantia del valor estimado acudir al procedimiento
abierto del art. 156 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (en lo sucesivo,
LCSP).

b) Calificacion juridica del contrato.

En cuanto a su calificacion juridica, el contrato incluye una Gnica prestacion que forma, por tanto,
un dnico Lote: Los servicios informaticos para el soporte y la administraciéon del sistema de
informacion geogréafica municipal del Ayuntamiento de Valéncia.

72265000-0 Servicios de configuracion de software

La citada prestacion relne las condiciones para calificarse como de servicios, al quedar incluidas las
prestaciones requeridas en el contenido del articulo 17 de la LCSP.

TERCERO.- ACERCA DE LA CLASIFICACION QUE SE EXIJA A LOS PARTICIPANTES.

Una vez establecido que el régimen juridico a seguir en la preparacién y adjudicacion del contrato
vendra determinado por el de los contratos de servicios, procede informar lo siguiente:
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

DELEGACIO D’AGENDA DIGITAL | ADMINISTRACIO ELECTRONICA
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

De conformidad con lo dispuesto en el art. 77.1 b) LCSP vy, atendiendo a que en el presente caso
estamos ante un contrato de servicios, no sera exigible la clasificacion de la persona empresaria.

CUARTO.- ACERCA DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL
Y FINANCIERA.

En cuanto a los criterios de solvencia econémica y financiera (art. 87 LCSP) y técnica o profesional
(art. 90 LCSP) nos remitimos a lo dispuesto en el apartado P del Anexo | PCAP.

Consideraciones acerca de las razones que justifican la eleccion de los criterios de solvencia:

a) Solvencia econdmica y financiera (art. 87 L CSP).

La razon que justifica la exigencia de la citada solvencia es la siguiente:

Se atiende a la necesidad de implantar una medida de cautela para la defensa del interés publico
tendente a garantizar el buen fin del contrato.

Se exige el volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, no en otro ambito,
referido al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles, para garantizar que las empresas
licitadoras sean expertas en la materia objeto del contrato con el fin de evitar el intrusismo de
empresas generalistas en temas de consultoria informatica.

En cuanto a la justificacidn de este importe, cabe afiadir que este importe se considera proporcionado
para garantizar, por una parte, que los licitadores cumplan los requisitos generales de capacidad para
contratar con el Ayuntamiento de Valéncia y, por otra parte, por no ser excesivamente elevado, para
asegurar que el contrato no quede desierto ya que se considera que es volumen de negocios.

Criterio de seleccion: 50 % del valor estimado del contrato (que asciende a 129.910,00 €) = 64.955,00
€.

b) Solvencia técnica o profesional (art. 90 LCSP).

La razdn que justifica la exigencia de esta solvencia (relacion de los principales servicios o trabajos
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato ) es la siguiente:
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DELEGACIO D’AGENDA DIGITAL | ADMINISTRACIO ELECTRONICA
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

Se trata de garantizar una experiencia previa en proyectos similares que asegure el cumplimiento del
contrato conforme a los estandares de calidad de organizaciones similares al Ayuntamiento de
Valéncia.

Criterio de seleccidon: Importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion igual o superior a 55 %
de la anualidad media del contrato sin IVA (que asciende a 129.910,00 €). Esto es, 71.450,50 €.

QUINTO. - EN CUANTO A LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Tal y como establece el articulo 202 de la LCSP, se ha estimado adecuado establecer como condicion
especial de ejecucion del contrato, la obligacién de no minorar unilateralmente las condiciones de
trabajo en materia de jornada y salario, asi como cualquier mejora sobre la legislacién laboral basica
aplicable que corresponda a cada momento a las personas trabajadoras adscritas al cumplimiento del
contrato en funcion del convenio del sector que resulte de aplicacion al presentarse la oferta, salvo
acuerdo explicito entre empresa y representacion del personal.

La razon que justifica su inclusién es garantizar las condiciones de trabajo de los trabajadores
adscritos al contrato durante toda su ejecucién por cuanto que de las personas encargadas de ejecutar
la prestacion depende la calidad de la ejecucion de la prestacion al estar intimamente relacionada con
la valia profesional de las personas encargadas de llevarla a cabo y la garantia de dichas condiciones
supone garantizar la calidad en dltima instancia.

Ademas, como se indica en el informe acerca de la determinacion del precio, la determinacion del
precio del contrato viene constituida, en su mayor parte, por los costes salariales.

SEXTO.- EN CUANTO A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El contenido de este apartado se cefiira a la delimitacion del enunciado del criterio y justificacion de
su eleccidn.

CRITERIOS CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE
(LETRA L DEL ANEXO D).

CRITERIO 1

e Enunciado del criterio: Oferta econémica
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Justificacion de la justificacion de su eleccion: La razon que justifica la exigencia de este
criterio es asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econémicamente méas ventajosa, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 1.1 de la LCSP.

CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR
(LETRA M DEL ANEXO D).

CRITERIO 2

Respecto de justificacion del criterio Plan de soporte: La razon que ha justificado la exigencia
de este criterio es considerar la resolucion de incidencias durante la ejecucion del proyecto
como de vital importancia ante una inestabilidad del sistema que pudiera poner en riesgo el
funcionamiento de los servicios municipales.

CRITERIO 3

Respecto de la justificacion del criterio Plan de Apoyo en Infraestructuras GIS, despliegues e
instalaciones: La razon que justifica la exigencia de este criterio viene determinada por la
extraordinaria importancia que se tiene la politica de recuperacion de datos y administracion
de las infraestructuras para la estabilidad del Sistema Informéatico Geogréfico Municipal.

SEPTIMO.- ACERCA DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

A tenor del art. 101 LCSP, relativo al valor estimado, sera determinado, en los contratos de
suministros y servicios como el importe total pagadero segun sus estimaciones al contratista, sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), asi como las eventuales prdrrogas del contrato,

primas, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

En este sentido, teniendo en cuenta que la duracion del contrato es de 12 meses (1 afio), y que NO

puede ser prorrogado, el valor estimado asciende a 129.910,00 €.
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SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

OCTAVO.- ACERCA DE LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE
PRETENDE DAR SATISFACCION MEDIANTE LA CONTRATACION (ART. 28 LCSP).

a) Antecedentes.

El Ayuntamiento de Valéncia cuenta actualmente con una Plataforma GIS completa, tanto Plataforma
Online como infraestructura GIS cliente-servidor basada en tecnologia ESRI alojada en el
Ayuntamiento de Valéncia.

La infraestructura GIS se encuentra en explotacion desde hace varios afios y se han llevado a cabo
exitosos proyectos sobre la misma, donde cabe destacar, el proyecto Geoportal, AppValencia'y Smart
City de la ciudad de Valencia, que se sustentan en la Plataforma GIS ArcGIS Enterprise 10.8.1 de
ESRI para cubrir las necesidades geoespaciales. También hay que destacar el hub de informacion
sobre el COVID que se puso en marcha sobre ArcGIS Online, que esta dando informacién sobre el
avance de la pandemia y las diferentes medidas que esta tomando el consistorio sobre la misma.

b) Justificacion de la necesidad.

La transversalidad que tiene la Plataforma estd generando una mayor demanda de la tecnologia
geoespacial en diferentes areas municipales, lo que esta repercutiendo en un incremento de solicitudes
de mantenimiento evolutivo, asi como el crecimiento exponencial del mantenimiento correctivo.

El SerTIC no tiene los recursos necesarios para asumir su total control, por lo que se plantea la
necesidad de disponer de una asistencia técnica que incluya un servicio de soporte funcional y un
servicio de soporte técnico en relacion a la instalacion, administracion y desarrollo sobre la
Plataforma GIS Municipal.

Esta asistencia técnica tiene por objeto complementar a los técnicos del SerTIC en las tareas que
permitan asegurar la disponibilidad de los servicios.

NOVENO.- ACERCA DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS Y DE LA RAZON QUE
JUSTIFICA POR QUE SE CONSIDERAN IDONEOS/NECESARIOS LOS
DISTINTOS PERFILES PROFESIONALES CONTEMPLADOS.

Se hace constar que, tratdndose de un contrato de servicios de los definidos en el articulo 17 de la
LCSP, el Ayuntamiento de Valéncia carece de elementos personales suficientes para acometer la
6
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ejecucion del servicio objeto del contrato ya que el contrato incluye trabajos especializados que
Unicamente pueden llevarse a cabo mediante personal especializado.

Por otra parte, se informa acerca de la razon que justifica solicitar la solvencia técnica descrita en el
apartado P del Anexo | PCAP (perfiles con una determinada cualificacion y experiencia), por tratarse
de un plus de solvencia técnica.

La complejidad cada vez mayor de los problemas a resolver en los proyectos de desarrollo e
implantacién de un sistema informaticos; la constante aparicion de nuevas y cada vez mas sofisticadas
metodologias, técnicas y herramientas de desarrollo, junto con un notable avance en la complejidad
y posibilidades de los computadores, no hace sino constatar la urgente necesidad de un perfil
especializado en los equipos de trabajo que llevaran a cabo la ejecucién del proyecto.

Razon que justifica por qué se considera idéneo / necesario para

Perfil . iy
la ejecucion del proyecto

Jefe/a de Proyecto Se requiere un perfil que garantice la capacidad para concebir,
redactar, organizar, planificar, desarrollar y firmar proyectos en el
ambito de la ingenieria en informéatica que tengan por objeto la
concepcion, el desarrollo o la explotacion de sistemas, servicios y
aplicaciones informaticas.

Consultor/a Analista Se requiere un perfil que garantice la correccion de cualquier tipo de

Senior de Sistemas GIS | funcionamiento andmalo que pudiera producirse.

Consultor/a Técnico/a Se requiere un perfil que garantice la capacidad de realizar de tareas

Senior de Desarrollo de mantenimiento evolutivo sobre un software.

Analista Programador/a | Se requiere un perfil que esté familiarizado con entornos GIS en WEB

Web GIS y con conocimientos en lenguaje de programacion.

Consultor/a Técnico/a Se requiere un perfil que pueda garantizar que la carga de Datos que al

sistema GIS se efectle sin fallos.

Formador/a Técnico/a Se requiere un perfil con capacidad de llevar a cabo una correcta
transferencia de conocimiento-

DECIMO PRIMERO.- ACERCA DE LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL
OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del presente contrato no admite fraccionamiento en lotes. La prestacion no es susceptible
de ser dividida, constituyendo la asistencia 0 mantenimiento un todo en si mismo. Una hipotética
division en lotes comportaria el riesgo de hacer la ejecucion del contrato excesivamente dificil ante

7

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

CAP SECCIQ - SECC. ADM. SERVICI TECNOLOGIES DE LA JUAN IGNACIO ALEGRETE DE LA CRUZ 21/10/2022 [ACCVCA-120 12491304446751148063
INFORMACIO | COMUNICACIO 9062553372641585596
CAP SERVICI - SERV.TECNOLOGIES DE LA INF.I COMUNICACIO |VICENTE RODRIGO INGRESA 21/10/2022 |ACCVCA-120 92340260293515698803

460382367397612175




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: RsAW 7Z1e u5Pk /YYx KAfF vlioc HkU

AJUNTAMENT DE VALENCIA

DELEGACIO D’AGENDA DIGITAL | ADMINISTRACIO ELECTRONICA
SERVICI DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | COMUNICACIO

la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas, comportando el riesgo de demoras en la
adecuada ejecucion del contrato.

DECIMO SEGUNDO. ACERCA DE LA DURACION DEL CONTRATO Y LA
DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO.

En cuanto a la duracion del contrato, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP, la
duracion inicial del contrato sera de 12 meses (1 afio).

Por esta razon, el gasto que se proyecta tiene el siguiente importe y escenario presupuestario,
considerando que el contrato pudiera tener como fecha de inicio la de 15 de diciembre de 2022:

Afio 2022 Afio 2023
Aplicacion presupuestaria De 15-12-2022 a 31-12- De 01-01-2023 a 14-12-
2022 2023
C1080-92040-22706
“Estudios y trabajos 6.549,63 € 150.641,47 €
técnicos”

Total: 129.910,00 €, mas 27.281,10 € en concepto de IVA al tipo del 21 %, lo que supone un total
de 157.191,10 € IVA incluido, coincidente con el expediente contable GAST0S/2022/0000118385,
nlmero 2000000987, formulado en fase “A” y aportado al expediente y el importe consignado en el
apartado F del Anexo | del PCAP.

La mayor economia derivada de la baja que ofrezca el licitador supondra un menor gasto final del
contrato, por lo que nos encontramos ante un “presupuesto base de licitacion”. EIl importe del gasto

a aprobar al adjudicar el contrato debe considerar la baja ofertada al presupuesto base de licitacion..

Asi, determinada la baja, el importe del contrato puede estar determinado concretamente.
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