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INFORME- PROPUESTA DE INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA CONTRATACION
DEL _SERVICIO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA PARA EL ASESORAMIENTO
JURIDICO Y LA DEFENSA EN JUICIO EN MATERIA PENAL.

Habiéndose acordado el inicio de los tramites oportunos para proceder a una nueva
contratacion del servicio de consultoria y asistencia para el asesoramiento juridico y la
defensa en juicio en materia penal, ante el préximo vencimiento del contrato actualmente
vigente, es necesario que por parte de este Servicio Juridico se analice la necesidad del
mantenimiento del servicio que fue objeto de contratacion y la conveniencia de proceder, en
su caso, a la tramitacion de un nuevo procedimiento de contratacion para prestar el mismo.

1. NECESIDADES DEL SERVICIO

Tal y como se indica en la Mocién del Concejal Delegado de Recursos Humanos, Régimen
Interior, Servicios Juridicos, Seguridad y Nuevas Tecnologias, en la actualidad, los servicios
de defensa letrada al Ayuntamiento, en todas sus vertientes procesales, se desarrollan por
los propios Servicios de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento, integrados por dos técnicos que
ostentando la condicion de abogados, se dedican a prestar asistencia letrada en la
generalidad de los procedimientos judiciales que afectan al Ayuntamiento, coordindndose
desde el propio Servicio de Asuntos Juridicos la direccion de los asuntos que se encomiendan
a terceros, cuando no se asuma internamente dicha asistencia letrada.

Ademas de los citados trabajos desde el Servicio de Asunto Juridicos se prestan, entre otros,
servicios de asesoramiento juridico general y la instruccién y tramitacion de expedientes
sancionadores correspondientes a varias areas del Ayuntamiento. En el presente momento, el
Servicio de Asuntos Juridicos tramita alrededor de 200 procedimientos judiciales y mas de 335
expedientes sancionadores, a los que han de afiadirse las actuaciones de naturaleza
meramente consultiva.

En los dltimos dos afios se ha comprobado que se ha producido un considerable incremento
de la litigiosidad en las especialidades contencioso-administrativa, laboral, civil y mercantil,
pasando de iniciarse unos 80 procesos judiciales anuales a registrarse la apertura 110
procedimientos judiciales en el pasado afio 2017.

Junto con estas actuaciones, el Ayuntamiento, sus empleados o cargos publicos, se han visto
inmersos en varios procedimientos judiciales penales. Desde 2013 a 2017 se han tramitado
781 actuaciones penales, vinculadas con la actuacion de la Policia Local. EI promedio de
actuaciones penales anuales vinculadas con la policia oscila entre 233 actuaciones en el
ejercicio 2013, a las 110 actuaciones llevadas a cabo en 2017, pasando por 145 actuaciones
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en 2014, 162 actuaciones en 2015 y 125 actuaciones en 2016. Puede estimarse que la cifra
anual de actuaciones penales se sitia en torno a las 140 o 150 intervenciones. A estas
actuaciones, que se generan reiteradamente de forma ordinaria, habria que afiadir la eventual
existencia de procedimientos en los que el Ayuntamiento se puede ver inmerso a través de
sus empleados publicos o representantes politicos, cuya asistencia también ha de ser
asumida, como en reclamacion de las eventuales responsabilidades civiles frente al
Ayuntamiento derivadas de la comisién de delito o falta que pueda afectar al patrimonio
municipal, siendo prueba de ello las actuaciones penales desarrolladas particularmente en los
dos ultimos afios en las Diligencias Previas del denominado caso “Gurtel”, o la personacion en
el procedimiento judicial de la conocida “Operacién Punica”, asi como la intervencién en mas
de veinte procedimientos como actores civiles y la asistencia letrada a dos victimas de
violencia de género.

El volumen de asistencia letrada anteriormente descrito es materialmente inasumible por los
Servicios Juridicos en su estructura actual, al implicar que anualmente deberian hacerse cargo
de cerca de 300 actuaciones judiciales, que, ademas del trabajo escrito que lleven aparejado,
obligaria a la personacién en todos los érganos jurisdiccionales, con sedes en Majadahonda y
en Madrid (y, en este Ultimo caso, con ubicaciones muy dispersas)

Recordemos que ello sin perjuicio de toda la labor que los funcionarios adscritos al Servicio
Juridico desempefian en los expedientes sancionadores y en la labor consultiva que también
se encomienda a este departamento.

Desde el afio 2000 el Ayuntamiento de Majadahonda acord6 prestar asistencia letrada a las
victimas de violencia de género, incluyéndose en el objeto del contrato de asistencia letrada
tramitado en 2008, asi como en el de 2012. Se ha comprobado que, a raiz de la adhesion por
parte de los Colegios de Abogados al Convenio del Consejo General de la Abogacia, para
otorgar atencion juridica a victimas de violencia de género, el nimero de asistencias solicitada
ha disminuido considerablemente, puesto que las victimas solicitan la asistencia de los
abogados del turno de oficio, especialmente tras la aprobacién el 22 de febrero de 2013 del
Real Decreto Ley 3/13, por el que se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita con
independencia de la existencia de recursos para litigar, a las victimas de violencia de género.

Tal disminucion justifica la exclusién de este servicio del objeto del contrato cuya licitacion se
propone. Sin embargo, la violencia de género es un problema generador de una creciente
alarma social que exige la intervencion de los poderes publicos, por lo que si existe un interés
social en amparar y asistir, en su caso, a las victimas. No se trata de un problema que afecte
simplemente al ambito privado, sino que es la manifestacion mas patente de las
desigualdades existentes en la sociedad, quebrantando los derechos minimos de libertad,
respeto y capacidad de decision de un sector social, fundamentalmente las mujeres. La propia
Constitucion Espafiola, en su articulo 15 recoge el derecho de todos a la vida y a la integridad
fisica y moral y su vinculacion a todos los poderes publicos (articulo 53 de la Constitucion).
Los poderes publicos- en este caso el Ayuntamiento- no pueden ser ajenos a la violencia de
género, que constituye uno de los ataques mas flagrantes a derechos fundamentales como la
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libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la no discriminaciéon. Esos mismos poderes
publicos tienen, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucion, la obligacién de
adoptar medidas de accioén positiva para hacer reales y efectivos dichos derechos, removiendo
los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

Igualmente, constituye otra preocupacion social creciente el incremento de episodios de
violencia, fisica o psicolégica, de nifios y adolescentes hacia sus padres o hacia otros menores
en el &mbito escolar, situaciones sobre las que el Ayuntamiento de Majadahonda no tiene
competencia, sin perjuicio de poder colaborar con las administraciones educativas en la
realizacion de actividades complementarias en los centros docentes, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 27.3.f) de la LBRL.

La asistencia letrada penal que se desea cubrir con este servicio abarca dos ambitos muy
diferenciados:

1°. La asistencia a los empleados municipales y cargos politicos por las
denuncias que pudieran tener que afrontar con ocasion de las actuaciones
llevadas a cabo en el ejercicio de sus funciones.

El reconocimiento de un derecho de asistencia letrada a los empleados municipales responde
a una finalidad tuitiva, la de asegurar la efectividad y gratuidad de la defensa letrada del
empleado publico que, de otra manera, quedaria al albur de su disponibilidad de medios
econdmicos o del cumplimiento de los requisitos para obtener el servicio de justicia gratuita.

Junto a ello, la razén de ser de la asistencia letrada publica ha de cifrarse en la defensa del
propio interés de la Administracion, lo que explica que las diversas legislaciones reguladoras
del derecho a la defensa letrada del empleado publico exijan la coincidencia de intereses
entre la Administracién y el funcionario, autoridad o empleado envuelto en litigios. Todos los
textos normativos reguladores de la ordenacion de los servicios juridicos conceden un amplio
margen de libertad a cada Administracion para la organizacion de la asistencia y defensa
letrada en juicio de autoridades, funcionarios y empleados, siempre que se trate de
procedimientos que se sigan por actos u omisiones relacionados con el cargo. (A modo de
ejemplo, puede citarse el articulo 2 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado; o el articulo 29 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid).

Casuisticamente, la mayor parte de los procesos en los que se ven involucrados los
funcionarios, empleados y autoridades publicas se desarrollan ante la jurisdiccion penal, de
modo que, en estos casos, por mor de la responsabilidad civil subsidiaria de la Administracién
por los perjuicios causados por la actividad penalmente ilicita de sus empleados y autoridades
(articulo 121 del Cédigo Penal), es comun que la Administracion sea también parte pasiva en
los procedimientos judiciales, asegurando la intervencion de Letrado en la doble defensa,
institucional de la Administracion y personal del funcionario, la conveniente homogeneizacion
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de las estrategias procesales de uno y otro.

La Administracion, al atribuir la representacion en juicio de los funcionarios a sus servicios
juridicos o a profesionales supervisados por dichos responsables de los servicios juridicos, se
asegura de que la defensa sea dirigida por profesionales del Derecho debidamente
cualificados. Y es que no le resulta ajena a la Administracion la suerte que corra la posicion
procesal de sus empleados, pues la condena de éstos conduce normalmente a la correlativa
de la Administracion en forma de responsabilidad civil directa o subsidiaria, segun los casos.

A todo ello sera de afadir una razén de Justicia, pues no parece equitativo que la
Administracion se desvincule de las reclamaciones de responsabilidad que sean dirigidas a
quienes actdan por su cuenta, cuando la imputacién al funcionario o autoridad trae causa
precisamente de su actuacion profesional al servicio de la Administracion.

Acudiendo a lo sefialado en el articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en virtud del cual " La representacién y defensa de (...) los entes locales
corresponderan a los letrados que sirvan en los servicios juridicos de dichas Administraciones
publicas, salvo que designen abogado colegiado que les represente y defienda”, en
consonancia con el articulo 14 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, el Ayuntamiento de Majadahonda se debe plantear la necesidad de
garantizar la defensa juridica y la proteccion de sus empleados y autoridades.

Abundando en lo anterior, hemos de tener en consideracién que el articulo 14 f) del Estatuto
Bésico reconoce expresamente como uno de los derechos individuales de los empleados
publicos, el derecho " a la defensa juridica y proteccién de la Administracion Publica en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del
ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos". Ello obliga al Ayuntamiento a garantizar
dicha asistencia, bien con sus propios servicios juridicos, bien con la colaboracién de Letrados
externos.

Y tal colaboracion, para ser efectiva y garantizar debidamente el citado derecho individual
recogido en el articulo 14 de la Ley 7/2007, es perfectamente compatible con la contratacion
previa por parte del Ayuntamiento de un servicio que incluya dicha prestacion de defensa
juridica en materia penal. No admitir tal articulacién por medio de una contratacién, careciendo
el Ayuntamiento de medios humanos suficientes, supondria limitar el citado derecho y un
impedimento al debido ejercicio de la tutela judicial efectiva de los empleados publicos.

Por otra parte, el articulo 7 tanto del Convenio Colectivo del Personal como del Acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo del Personal Funcionario, dedicado a la asistencia
juridica disponen, literalmente, que

"El Ayuntamiento garantizara la necesaria defensa juridica a los empleados/as municipales
en las causas a consecuencia de actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones,
siempre que el Ayuntamiento no se persone como parte demandante del empleado/a o que
por éste se demande al Ayuntamiento .
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Cuando sean requeridos por la Administraciéon de Justicia para comparecer por actos
derivados del desempefio de las funciones que tienen encomendadas, el Ayuntamiento
debera:

a) Asumir_su defensa ante juzgados y tribunales por letrados de los servicios juridicos
municipales. Esta defensa podra ser encomendada a solicitud del interesado y previa
autorizacién de la autoridad municipal correspondiente al abogado designado
libremente por el afectado, siendo el pago de honorarios a cargo de la Corporacion.

b) Prestar las fianzas sefialadas.

C) Hacerse cargo de las costas procesales y asumir de manera directa las
indemnizaciones por responsabilidades civiles que pudieran derivarse de las
actuaciones realizadas por los empleados/as municipales en el ejercicio de sus
funciones, salvo que acredite conducta dolosa del empleado/a por resolucion
administrativa o sentencia judicial firme. ...".

El articulo 10 del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Majadahonda recoge la
posibilidad de conceder asistencia letrada a los Concejales, indicando que:

“Art. 10. Asistencia juridica.—1. La Corporacion municipal asistir4 juridicamente a aquellos
concejales que lo soliciten y sobre los que ejerzan acciones judiciales por actuaciones u
opiniones realizadas en el ejercicio de su cargo. Dicha asistencia se prestara por el servicio
juridico municipal o bien por letrados contratados al efecto.

2. No se facilitara asistencia juridica cuando las acciones se interpongan entre miembros de la
Corporacion, salvo que se trate de acciones interpuestas contra concejales del Gobierno
municipal por el ejercicio directo de sus responsabilidades corporativas, en cuyo caso el
Ayuntamiento asumira la defensa de éstos. Asimismo, se abonardn a los miembros de la
Corporacion los gastos de las acciones interpuestas por estos en defensa de la legalidad
cuando estas prosperen en via judicial.

3. No obstante el alcalde podra realizar, por motivos excepcionales y razones de urgencia, a
peticién del concejal interesado y previo acuerdo unanime de la Junta de Portavoces, todas
aquellas actuaciones, asi como adoptar las medidas econémicas que procedan ante los
Tribunales de Justicia. “

Dentro de la plantilla municipal, es la Policia Local la que genera més actuaciones en el orden
penal con ocasion del ejercicio de sus funciones. Pero el resto de empleados y los concejales
del gobierno municipal también requieren en ocasiones asistencia letrada, por denuncias
derivadas de su trabajo.

2°, Asistencia en procesos penales para reclamacion de dafios al
patrimonio municipal

Completando las anteriores funciones, ya en el contrato que esta a punto de expirar, como en
el momento presente, se considera necesario que se otorgue igualmente asistencia para
reclamar las consecuencias civiles de las faltas o delitos que provoquen dafios en el
patrimonio municipal. Anualmente se producen varias intervenciones en estos pleitos,
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iniciandose la mayoria de ellas por el procedimiento de juicio rapido contemplado en los
articulos 795 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, lo que exige una intervencion
municipal apresurada para la valoracion de los dafios y su reclamacion en sede judicial.

La rapidez de respuesta y la disponibilidad para poder acudir al Juzgado en los breves plazos
que se otorgan en estos supuestos, que no pueden planificarse, también hace oportuno que
se encomiende a un tercero con una organizacion que le permita atender sin dilacion estas
actuaciones ante el juzgado.

En el caso del Ayuntamiento de Majadahonda, en el que actualmente no existe un Cuerpo de
Letrados que asuma integramente la asistencia letrada en los términos anteriormente
expuestos, dicha asistencia se ha encomendado al Servicio Juridico integrado por dos
Técnicos de Administracion a quien se ha designado con caracter permanente para que
representen y defiendan al Ayuntamiento.

Como se ha sefialado anteriormente, en el ambito estrictamente penal y referido a la
asistencia a los empleados municipales, a los concejales y a las reclamaciones de dafios
derivadas de faltas o delitos; asi como para cualquier actuacion de naturaleza penal que
pueda afectar al Ayuntamiento, se ha considerado preciso acudir a la contratacion de
Letrados externos con suficiente cualificacion como para garantizar la debida defensa de los
intereses, tanto de las autoridades o empleados publicos, como del Ayuntamiento.

En cuanto alas particularidades de las actuaciones procesales penales

La propia dindmica de las actuaciones penales superan los horarios habituales del
funcionamiento normal de la Administracién, exigiendo una mayor disponibilidad, lo que resulta
imposible cubrir en el seno de la relacion funcionarial con los medios actuales.

La asistencia a dependencias policiales y judiciales puede y suele desarrollarse con caracter
inmediato y a cualquier hora, de ahi la necesidad de poder contar con letrados que ofrezcan
tal disponibilidad. Ello impone la necesidad de poder contar con la presencia constante, al
menos, un letrado simplemente para proporcionar asistencia juridica en materia penal, no
contando los Servicios Juridicos del Ayuntamiento con los medios humanos suficientes para
ello.

Atendida la especializacion de la asistencia solicitada, se estima necesario que los licitadores
que concurran puedan acreditar que han desempefiado su actividad profesional
preferentemente en la rama del Derecho correspondiente al presente expediente, esto es, en
Derecho Penal.

2. OBJETO Y CARACTERISTICAS

Es objeto del presente contrato los servicios de asesoramiento juridico y la defensa en juicio
de los intereses del Ayuntamiento de Majadahonda en materia penal con caracter general en
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todo tipo de procedimiento que se notifique al Ayuntamiento y que sea competencia de la
jurisdiccion penal.

ORGANIZACION DEL SERVICIO

El objeto del presente contrato implica la asuncién por parte del adjudicatario de las siguientes
obligaciones:

1. La celebracion de una reuniébn mensual, quincenal o semanal, segin las
necesidades, en las dependencias municipales con el Responsable designado por
el Ayuntamiento para fijar las estrategias de actuacion e informar sobre la
tramitacion de los expedientes que lleve a cabo.

Para la debida ejecucion de este contrato, el adjudicatario ha de asumir los
siguientes compromisos:

a) Ha de comprometerse a garantizar la prestacion del servicio de defensa vy
representacion juridica en un minimo de 140 procesos judiciales penales al afio
durante la duracion del contrato.

b) Sera necesario que todos los abogados asignados cuenten con un teléfono movil
en el que puedan ser localizados en todo momento por el responsable designado
por el Ayuntamiento, encontrdndose en condiciones de asistir personalmente a las
dependencias municipales cuantas veces se requiera su presencia.

¢) Sin perjuicio de tener que coordinar su actuacion con el responsable designado por
el Ayuntamiento, el adjudicatario ha de tener completa autonomia para la
prestacion de sus servicios, de tal manera que cuente con un despacho propio-
asumiendo directa y exclusivamente los gastos de consumos y mantenimiento que
se puedan generar, sin que se pueda repercutir cantidad alguna al Ayuntamiento
por tales conceptos-. Asimismo, ha de tener libertad para organizar y dirigir las
tareas sin que se encuentre en ningun caso sometido a régimen horario establecido
por el Ayuntamiento; asumiendo la direccién de los asuntos bajo su riesgo y
ventura. En definitiva, los licitadores han de disponer de una organizacion propia y
autonomia para la prestacion de los servicios, tanto en medios materiales como
humanos, sin que exista relacion de dependencia alguna con el Ayuntamiento.

3.C.P.V.

La prestacion objeto del presente contrato se incardina dentro de la categoria de Contrato de
Servicios CPV 75231000-4; 79100000-5 y 791100000-8.

4. DIVISION EN LOTES

Dada la naturaleza del servicio a prestar resulta imposible anticipar, mas alld de una
estimacion partiendo de la experiencia de ejercicios precedente, los procesos judiciales y
actuaciones penales que se van a tramitar en un ejercicio, toda vez que el Ayuntamiento y sus
empleados suelen ostentar habitualmente una posicion pasiva en los litigios entablados.
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Tampoco se puede conocer cuando los particulares van a desear ejercer la tutela de sus
derechos ante los tribunales contra el Ayuntamiento, ni en qué términos. Tal indefinicion
impide efectuar una division en lotes para la prestacion del servicio que se desea contratar,
por lo que no procede la division en lotes.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de duracion del presente contrato ser4 de 2 afios, computados a partir de su
formalizacion, si bien, con el fin de garantizar la unidad en el criterio de direccion letrada, en
caso de pleitos iniciados se extendera del correspondiente procedimiento judicial en primera
instancia.

No obstante, podra prorrogarse anualmente, antes de su finalizacién, por mutuo acuerdo
expreso de las partes, sin que la duracion total del mismo, incluidas las prérrogas, pueda
exceder de cuatro afios.

6. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion para los dos afios de duracién del presente contrato
asciende a la cantidad méxima de 131.760 euros (IVA excluido), mas 27.670 euros de VA,
correspondientes al tipo impositivo del 21 por 100.

7. SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO

Tal y como se indica en la memoria econdmica, el precio se ha estimado, de acuerdo con las
determinaciones del articulo 102 de la Ley 9/2017, atendiendo a un precio fijado a tanto alzado
a la totalidad de las prestaciones objeto del contrato-

8. VALOR ESTIMADO

El valor estimado del presente contrato asciende a la cantidad maxima de 263.520 euros,
siendo el presupuesto base de licitacion para los dos afios de duracion la cantidad maxima de
131.760 euros (IVA excluido).

| 9. REVISION DE PRECIOS |

No procede, de acuerdo con las previsiones del arts.103 de la Ley 9/2017.

| 10. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION QUE SE PROPONE |
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| 11. REGULACION ARMONIZADA

De conformidad con el articulo 19.2.e) de la LCSP el presente contrato no se encuentra sujeto
a regulacion armonizada

12. REQUISITOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICA O
PROFESIONAL

12.1. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 9/20017 la solvencia econ6mica
o financiera, se acreditara a través del volumen anual de negocios del licitador o candidato,
que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos deberé ser al
menos igual o superior a 1 vez el presupuesto anual de licitacion y habra de acreditar por los
medios siguientes:

- La presentacion de las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil correspondientes a los 3 Ultimos ejercicios, si el empresario estuviera inscrito
en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que
deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizados por el Registro Mercantil o por la declaracion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al Ultimo ejercicio o bien la
declaracion correspondiente al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles y

- Justificante de la existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales
de al menos 270.000 euros

12.2. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 9/2017 la solvencia técnica o
profesional de los empresarios debera apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos
técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera acreditarse por todos los medios
siguientes:

1.- Personas fisicas :

- Latitulacion académica y profesional, asi como estar dado de alta, como ejerciente,
en un Colegio Profesional de Abogados con una antigliedad de, al menos, tres
afios de la persona responsable de la ejecucion del contrato.

- Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ltimos 3 afios
en materia penal que incluya importe, fechas y destinatarios publicos o privados de
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los mismos, del personal responsable de la ejecucién del contrato. Los servicios o
trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
éste 0, a falta de este certificado, mediante la aportacion por el licitador de cuanta
documentacion judicial acredite su asistencia letrada en los referidos procesos
penales o mediante la presentacion de las hojas de encargo en tales asuntos; en su
caso, los mencionados certificados seran comunicados directamente al 6rgano de
contratacion por la autoridad competente. El requisito minimo sera que el importe
anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70% de la
anualidad media

- Una declaraciéon del material, instalaciones y equipo técnico de que disponga el
empresario para la realizacion de contrato.

2.- Personas juridicas:

- Las titulaciones académicas y profesionales de los empresarios y del personal de
direccion de la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion
del contrato, adjuntando el alta, como ejercientes, en un Colegio Profesional de
Abogados con una antigiiedad de, al menos, tres afos.

- Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados en materia penal en
los Ultimos 3 afios que incluya importe, fechas y destinatarios publicos o privados
de los mismos, del personal responsable de la ejecucion del contrato. Los servicios
0 trabajos efectuados por la empresa se acreditardn mediante certificados
expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante
un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante la
aportacion por el licitador de cuanta documentacion judicial acredite su asistencia
letrada en los referidos procesos penales o mediante la presentacion de las hojas
de encargo en tales asuntos; en su caso, los mencionados certificados seran
comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.
Se exigira, en todo caso, que el letrado que la empresa adscriba a la ejecucion del
contrato aporte cuanta documentacion judicial acredite su designacion como letrado
en los procesos penales de referencia desarrollados en los tres Ultimos afios junto
con la presentacion del curriculum vitae correspondiente. El requisito minimo sera
que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior
al 70% de la anualidad media

- Una declaracion del material, instalaciones y equipo técnico de que disponga la
empresa para la realizacién de contrato.

Ademas de las condiciones generales exigidas en los articulos 65 y 66 de la Ley 9/2017, las
empresas adjudicatarias deberan ser personas fisicas o juridicas cuya finalidad o actividad
tenga relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos estatutos o
reglas fundacionales y se acredite debidamente y disponer de una organizacién con
elementos personales y materiales suficientes para la debida ejecucion del contrato.
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12.3. COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2017, los candidatos o
licitadores, ademas de acreditar su solvencia, han de comprometerse a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello.

Se exigira, en todo caso, que el letrado que la empresa adscriba a la ejecucion del contrato
sea un especialista en materia penal y aporte cuanta documentacion justificativa de la
solvencia técnica exigida en el presente contrato, de conformidad con lo previsto en el
apartado anterior.

La Administracion se reserva la facultad de comprobar durante toda la ejecucion del contrato
el efectivo cumplimiento de esta obligacion, pudiendo imponer las penalidades
correspondientes en el supuesto de incumplimiento.

En el supuesto de que durante la ejecucion del contrato el contratista decida cambiar al letrado
o letrados designados para su ejecucion, sera necesario que dicha modificacion sea
autorizada por el Ayuntamiento, debiendo reunir el profesional o los profesionales propuestos
idénticos requisitos de solvencia técnica exigidos, para lo cual se debera aportar la misma
documentacion justificativa de la solvencia técnica exigida para la adjudicacion del presente
contrato.

13. GARANTIAS

No se exige la constitucion de garantia provisional. Sin embargo, de conformidad con lo
dispuesto en el art.107 de La Ley 9/2017 habra de constituirse garantia definitiva por valor del
5% del presupuesto base de licitacién.

14. CRITERIOS DE VALORACION

La adjudicacion del contrato recaera en el licitador que, en su conjunto, haga la oferta que
presente una mejor relacion calidad-precio, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el
parrafo siguiente y sin perjuicio del derecho del Ayuntamiento de Majadahonda a declararlo
desierto. A tal fin se ha concedido la mayor puntuacion a la oferta econdmica mas ventajosa y
a aquellas ofertas que sin variar el precio del contrato, comprendan el mayor nimero de
asistencia letrada y de actuaciones consultivas.

Resulta igualmente necesario valorar la propuesta de mas medios personales para la
prestacion del servicio, que légicamente y en garantia del contrato deberan cumplir los
requisitos de solvencia exigidos.

Es valorable asimismo la mayor premura en responder a los requerimientos de asistencia
formulados por el Ayuntamiento y la mayor disponibilidad para poder atender al objeto del
11
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contrato, habida cuenta la propia dinamica de las actuaciones penales, que superan los
horarios habituales del funcionamiento normal de la Administracion, exigiendo una mayor
disponibilidad, lo que resulta imposible cubrir en el seno de la relacion funcionarial con los
medios actuales. La asistencia a dependencias policiales y judiciales puede y suele
desarrollarse con caracter inmediato y a cualquier hora, de ahi la necesidad de poder contar
con letrados que ofrezcan tal disponibilidad, valorandose de forma proporcionada esta mejora
ofrecida en la disponibilidad ofrecida y en los tiempos de respuesta.

Por dltimo, se han incluido ciertas actuaciones consideradas de interés social, no sélo para el
Ayuntamiento, sino para la generalidad de los ciudadanos.

Los criterios de valoracion de las ofertas y, en su caso, para la adjudicacion del contrato,
relacionados por orden decreciente de importancia, seréan los siguientes y con la ponderacion
que se indica:

1. MEJORAS OFERTADAS EN CUANTO AL PRECIO: Puntuacion maxima: hasta 35
puntos.

Se otorgara la maxima puntuacion al licitante que oferte la mayor baja, y al resto de licitantes
se puntuara de forma proporcional, en funcién de su oferta, aplicando la siguiente férmula:

donde:

a= tipo de licitacion del contrato

b= oferta econémica del licitador objeto de calculo

c= oferta econdmica mas baja de las presentadas sobre el tipo de licitacion
d= puntuacién maxima otorgada al criterio “oferta econémica”.

*Se considerara baja desproporcionada la que se sitie por encima del 20% del precio de
licitacion.

2. MEJORAS EN CUANTO A LA ASISTENCIA COMPROMETIDA ANUALMENTE:
Puntuacion maxima: hasta 25 puntos

Se dara la maxima puntuacion al licitador que mayor nimero de juicios ofrezca por encima del
minimo comprometido anualmente de 140 juicios/afio, sin alterar el precio fijo ofertado, hasta
un maximo de 160 juicios/afio, dando para el resto de empresas una puntuacién proporcional,
segun regla de tres, a la maxima.

3. MEDIOS PERSONALES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO. Puntuacion
maxima: hasta 15 puntos.
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Se valorard como mejora la adscripcion por el contratista a la ejecucion del contrato de un
letrado mas, siempre que reuna los requisitos de solvencia econémica y técnica exigidos en la
clausula décima de este pliego.

A la hora de formular las respectivas proposiciones economicas, los licitadores deberan aportar
integramente toda la documentacién acreditativa de la solvencia econdémica y técnica de los
medios personales que pretendan adscribir a la ejecucién del contrato como mejora, no
existiendo plazo de subsanacién, ni siendo valorada la oferta de mejora que no vaya
acompafiada de la documentacién acreditativa de referencia.

4. DISPONIBILIDAD TEMPORAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO. Puntuacion
maxima: hasta 15 puntos

Se otorgara la méxima puntuacion al licitante que oferte mayor disponibilidad de asistencia a las
dependencias municipales con el fin de mantener reuniones de acuerdo con las especificaciones
del responsable del contrato, otorgando la siguiente puntuacion:

Asistencia semanal 15 puntos.
Asistencia quincenal 10 puntos.
Asistencia mensual 5 puntos.

5. MEJORAS EN CUANTO A TIEMPOS DE RESPUESTA: Puntuacion méxima: hasta
5 puntos.

De acuerdo con la naturaleza de los servicios a prestar, se otorgara la maxima puntuacién al
licitante que garantice que, desde que se le contacte por el Ayuntamiento, el tiempo de
respuesta de alguno de los abogados asignados a la ejecucién del contrato sea inferior a 30
minutos y, desde que sea requerido para ello, el tiempo de personacion en el Ayuntamiento de
alguno de los abogados asignados a la ejecucién del contrato sea inferior a 60 minutos y a los
restantes la puntuacion que resulte de forma proporcional, segin regla de tres, a la maxima,
de conformidad con el siguiente criterio:

Tiempo de respuesta inferior a 30 minutos 2,5 puntos
Tiempo de presencia inferior a 60 minutos 2,5 puntos

6. MEJORA POR PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERES SOCIAL: Puntuacion
maxima: hasta 5 puntos.

Con el fin de garantizar que el gasto publico derivado de este contrato resulte lo méas eficaz
posible, en particular, en situaciones que afecten a colectivos en situacién de riesgo como es
el caso de las victimas de violencia de género, se valorard como mejora la prestacién gratuita
de servicio de asistencia letrada a las victimas que asi lo soliciten. A tal fin se valorara el
numero de asistencias ofrecidas, asi como la descripcion de los mecanismos de conocimiento
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de esta asistencia por parte de las victimas que se facilitaran, tanto en el Ayuntamiento como
en las dependencias policiales y judiciales.

Por la prestacion de este servicio se dard una puntuacion maxima de 4 puntos al licitador que
ofrezca asistencia letrada a las victimas de violencia de género, sin alterar el precio fijo
ofertado y presente un plan de comunicacion a las victimas, exponiendo las medidas de
informacion y publicidad necesarias para dar una mayor notoriedad y conocimiento
generalizado a las posibles victimas de la existencia de la asistencia letrada comprometida,
tanto en sede municipal, como en sede policial y judicial.

Asimismo, se valorara con un maximo de 1 punto la propuesta de desarrollar un plan de
colaboracion, junto con la Policia Local, en el desarrollo de un programa de actuacion en las
actividades que la policia desarrolla en los centros escolares, dirigido a las posibles
actuaciones formativas de menores para la prevencion en los centros educativos de la
violencia fisica o psicoldgica de menores frente a sus progenitores y frente a otros menores.
Se dara la maxima puntuacion al licitador que presente un programa descriptivo de las tareas
a desarrollar para impulsar su colaboracion con la Policia Local y ofrezca el mayor nimero de
actuaciones formativas anuales, sin alterar el precio fijo ofertado, dando para el resto de
empresas una puntuacion proporcional, segun regla de tres, a la maxima.

14. RESPONSABLE DEL CONTRATO

Este contrato estd adscrito al Servicio de Asuntos Juridicos de este Ayuntamiento de
Majadahonda, siendo el responsable del mismo el Jefe del Servicio de Asuntos Juridicos, en
los términos del articulo 62 de la Ley 9/2017.

15. POLIZA DE SEGURO

El contratista habra de suscribir un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales de al
menos 270.000 euros. En caso de presentar franquicia debera aportar declaracion jurada de
asuncion de la parte no cubierta por la franquicia.

16. MODIFICACION

De conformidad con lo dispuesto en el art.203 de La LCSP el Ayuntamiento se reserva la
potestad de modificar, por razones de interés publico, de acuerdo con el procedimiento
regulado en el articulo 191.

17. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES .REGIMEN DE PENALIDADES

Del contratista:
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1. El contratista estara obligado a desarrollar su actividad conforme a las reglas generales
de la <<lex artis>>, especificamente, al Estatuto General de la Abogacia Espafiola
(BOE 10 de julio de de 2001), al Cédigo Deontoldgico de la Abogacia Espafiola, y al
Cadigo Deontoldgico de los Abogados de la Union Europea.

2. Asumir econdémicamente los gastos de procurador que se que se generen como
consecuencia de las actuaciones judiciales desarrolladas.

3. El contratista tendra la obligacion de adscribir los medios personales propuestos y
debidamente identificados en la solvencia técnica a la ejecucion del presente contrato,
salvo que, por circunstancias sobrevenidas e imprevisibles no resulte materialmente
posible su adscripcion, debiendo en tal caso sustituirse por personas que rednan
similares caracteristicas profesionales a aquéllas. En estos casos, la Administracion se
reservara el derecho a imponer penalidades al contratista o incluso el derecho a
acordar la resolucién del contrato en caso de falta de acreditacion de la referida
imposibilidad material de adscripcion de medios personales, o, en caso de
incumplimientos reiterados. Las penalidades a imponer serdn por cada dia de
incumplimiento de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato.

4. Dada la relacion de confianza que preside este contrato de servicios (abogado-cliente)

y la naturaleza sensible de su objeto (materia penal), la Administracion se reserva el

derecho a solicitar al contratista el cambio del personal adscrito a la ejecucion del

contrato en caso de incompetencia manifiesta, desidia profesional, falta de probidad,
incumplimiento de las reglas de deontologia profesional y otros supuestos analogos,
sin perjuicio de la posibilidad de imponer penalidades al mismo por dichos
incumplimientos a razén de 0,20 euros/dia por cada 1.000 euros del precio del contrato

0, en su caso, acordar la resolucion del contrato.

5. También se reserva la Administracion el derecho a solicitar al contratista el cambio del

personal adscrito a la ejecucion del presente contrato en caso de incumplimiento de las

demas obligaciones que constituyen el objeto del mismo, sin perjuicio de la posibilidad

de imponer penalidades al mismo por dichos incumplimientos a razén de 0,20

euros/dia por cada 1.000 euros del precio del contrato o, en su caso, acordar la

resolucion del contrato.

6. EIl contratista tendra la obligacion de cumplir con los compromisos de disponibilidad

temporal y tiempos de respuesta comprometidos en su oferta, reservandose la

Administracién, en caso de incumplimiento de cualquiera de ellos, el derecho a

imponer penalidades al contratista o incluso, en caso de reiterados incumplimientos, el

derecho a acordar la resolucion del contrato. Las penalidades a imponer seran por
cada dia de incumplimiento de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato.

El contratista debera atender a las consultas y/o informes que le sean requeridos y se

encuentren directamente relacionados con los procedimientos judiciales penales en los

cuales presta asistencia juridica. El retraso o incumplimiento injustificado de tal

obligacion dara derecho a la Administracion a imponer penalidades al contratista a

razén de 0,20 euros/dia por cada 1.000 euros del precio del contrato o, en su caso, a

acordar la resolucion del contrato

Del Ayuntamiento:

1. Tendra la obligacion de pagar las cantidades objeto del presente contrato en tiempo y
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forma.

2. Habra de facilitar al contratista los medios necesarios para la ejecucion del servicio, y
especificamente, todos los documentos integrantes de los expedientes administrativos
necesarios para la correcta ejecucion del objeto del contrato, con respeto, en todo
caso, a lo dispuesto en la normativa vigente de Proteccién de Datos de Caracter
Personal.

18. FORMA DE PAGO Y TRAMITACION DE FACTURAS

El adjudicatario del contrato facturard mensualmente una cantidad igual por los servicios
prestados, sin que ello impliqgue en ningin modo la existencia de relacion de dependencia o
laboral alguna con el Ayuntamiento de Majadahonda

19. CAUSAS DE RESOLUCION ESPECIFICAS

El contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las
prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
conclusiones incorrectas en la ejecucion del contrato (art. 311.2 LCSP).

Serén causas de resolucion del contrato ademas de las previstas para todo tipo de contratos
en el art.211 de la LCSP, las especificamente previstas para el contrato de servicios en el
art.313 LCSP y las asi previstas en el presente pliego.

20. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

No se establecen condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, toda vez
gue habida cuenta la naturaleza del mismo no es posible establecer ninguna de las previstas
en el articulo 202 de la LCSP, al no estar vinculadas al objeto del contrato.

El servicio solicitado no tiene ninguna incidencia de tipo medioambiental y no es posible
imponer consideraciones de tipo social o relativas al empleo que podrian suponer un
obstaculo para la participacion en la licitacion para pequefias empresas.

21. PLAZO DE GARANTIA

Atendida la naturaleza de la actividad objeto de este contrato y de conformidad con lo previsto
en el articulo 311.6 de la LCSP el contrato se extinguira por el cumplimiento del plazo
inicialmente previsto o las prérrogas acordadas, extendiéndose la garantia hasta la resolucion
de los procesos judiciales en virtud de sentencia judicial firme
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| 22. BAJAS ANORMALES

Como en la valoracion de las ofertas se utiliza una pluralidad de criterios de adjudicacion, para
la identificacion de ofertas que se encuentran incursas en presuncion de anormalidad se
atenderd exclusivamente a la baja efectuada en cuanto al precio, de acuerdo con los
parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente.

Majadahonda, en la fecha de su firma electrénica

M? Isabel Conde Bueso
Responsable de Servicio Juridicos
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