
Núm expedient de contractació: 18.2020- PO (SARA)

Tipus de contracte: Servei

Títol: Manteniment del sistema d’informació «Complementa 
SGA».

Òrgan de contractació: El director gerent del FOGAIBA

Memòria justificativa del contracte

1. De la necessitat de contractar (arts. 28, 116.1 i 63.3 LCSP)

El Fons de garantia Agrària i Pesquera de les Illes Balears, en endavant FOGAIBA, 
fou creat en virtut del Decret 64/2005, de 10 de juny (BOIB 89-2005). 

A l’article 2 del decret s’exposa l’objecte del FOGAIBA i les seves funcions són les 
d'execució de la política de la conselleria referent a l’aplicació de les mesures de 
foment i millora dels sectors agrari i pesquer; constituir-se com a organisme 
pagador de les ajudes europees, estatals i autonòmiques; i gestionar el registre 
interinsular agrari.

Com a eina fonamental per a la gestió de política agrícola comuna (PAC) i de les 
mesures de desenvolupament rural establertes en l'àmbit del sistema integrat se 
va desenvolupar el sistema SGA per part del Fondo Español de Garantía Agraria 
(FEGA). Aquest programari, en operació a FOGAIBA des de 2015 i en previsió de 
ser el sistema d'informació en operació fins al 2020, com a mínim, s'ha demostrat 
com a insuficient com per donar resposta a totes les necessitats de computació 
associades a la gestió de les ajudes.

Per això es va desenvolupar el sistema «complementa SGA» que inclou les 
següents necessitats: 

• La gestió dels drets de pagament bàsic.
• La gestió dels fitxers d'animals potencialment subvencionables (APS).
• La gestió de les càrregues de les dades de ramaderia (SITRAN).
• La gestió de les cachés de SIGPAC. 

C/ del la Reina Constança, 4

07006 Palma 

Tel. 971 17 66 66
fogaiba.caib.es

Classificació del document: 

RESTRINGIT

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

03
87

97
82

56
9-

24
29

74
08

1-
64

46
02

68
44

77
02

08
21

Adreça de validació:
https://csv.caib.es/hash/1603879782569-242974081-644602684477020821

CSV: 1603879782569-242974081-644602684477020821 Pàgina 1/8



A dia d’avui aquest sistema d’informació necessita d’un manteniment informàtic 
que el millori i que l’adapti perquè la normativa associada varia d’una campanya a 
una altra. També les especificacions dels formats d’intercanvi d’informació amb el 
FEGA pateix canvis constantment.

2. De la no divisió en lots (art. 99.3 LCSP)

En atenció al punt b) de l’esmentat article cal dir que en aquest cas la divisió en 
lots del contracte dificultarien una execució correcta de les tasques incloses en 
aquest projecte. Pensem en les dificultats de coordinació d’equips de treball de 
diferents empreses fent feina sobre el mateix projecte Java. En preveure’s un sol 
projecte software i no una pluralitat, la concurrència de diverses empreses 
presentaria unes dificultats a nivell de coordinació, integració i treball conjunt que
posarien en risc la bona execució dels treballs.

3. Del procediment triat (art. 63.3 LCSP)

El procediment d’adjudicació del contracte serà el procediment obert (article  156 
de la LCSP), ja que es tracta del procediment ordinari d'adjudicació d’un contracte 
conforme preveu a pròpia Llei. 

4. De la solvència /classificació exigida (art. 116.4 LCSP)

A fi d’establir una solvència mínima per els licitadors caldrà que els licitadors 
disposin per una banda, d’una solvència econòmica i financera que es 
materialitzarà en el compliment del punts 1.a de l’article 87 Acreditació de la 
solvència econòmica i financera de la LCSP. Concretament les empreses hauran 
d’acreditar un mínim d’un terç del valor estimat del contracte en volum de negoci 
anual en el millor any dels tres darrers disponibles.

Així mateix, i pel que fa a la solvència tècnica o professional els licitadors hauran 
de donar compliment als punts 1.a, 1.b i 1.e de l’article 90 Solvència tècnica o 
professional als contractes de serveis de la LCSP. 

En concret, respecte del punt 1.a s’haurà d’acreditar un mínim de tres 
subministraments d’igual o semblant naturalesa en els darrers cinc anys.  I 
respecte del punt 1.b es requereix que l’empresa conti amb els següents perfils 
tècnics destinats al projecte:

• Gestor de projecte amb un mínim de 5 anys d’experiència en gestió de 
projectes informàtics amb titulació universitària superior. La seva funció 
serà el control dels treballs que es realitzen, l’emissió dels informes per al 
comitè de seguiment i en general tasques de gerència de projecte.
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• Consultor de negoci amb una titulació universitària i una experiència 
mínima de 5 anys en projectes informàtics per a l’administració pública. Ha 
d’aportar coneixements específics en el sistema SGA del FEGA i en la 
normativa de la PAC.

• Analista de sistemes d’informació JEE amb una titulació universitària en 
informàtica i una experiència mínima de 3 anys en projectes informàtics 
similars. 

• Programador JEE amb una experiència mínima de 3 anys. Amb funcions de 
codificació de programari.

5. De les condicions especials d’execució triades (art. 116.4 c) LCSP)

Conforme estableix l’apartat sisè de l’Acord de Consell de Govern de 29 d’abril de 
2016, pel qual s'estableixen directrius per a la inclusió de clàusules de caràcter 
social en la contractació de l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears i el seu sector públic instrumental, s’han incorporat als plecs de clàusules 
administratives particulars totes les condicions especials d’execució de caràcter 
social excepte la clàusula d) relativa a la inserció laboral de persones amb 
dificultats d’accés al mercat laboral, ja que aquest contracte requereix dels 
coneixements tècnics adequats i molt especialitzats: Com a solvència tècnica es 
requereix que els tècnics que participen en l'execució del contracte comptin amb 5
o 3 anys d'experiència en el sector. Té raó de ser aquesta clàusula en els 
contractes que no compten amb aquesta dificultat tècnica.

6. De l’exigència de la garantia provisional (art. 106.1 LCSP)

No escau.

7. Termini de garantia (art. 210.3 LCSP)

Es fixa un període de garantia de 12 mesos a comptar des de la conformitat final 
dels treballs a realitzar. En aquest termini el contractista haurà de respondre 
davant l’aparició de vicis o defectes dels serveis prestats.

8. De la tramitació d’urgència (art. 119 LCSP)

No és procedent.

9. Dels criteris d’adjudicació triats (art. 116.4 i 145 LCSP)

Es comptarà amb una pluralitat de criteris per tal de valorar la relació qualitat-
preu tenint en compte criteris econòmics i qualitatius en aplicació de l’article 145.3
punt d).
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Si el total de punts és de 100, els criteris avaluables de forma automàtica poden 
assolir un màxim de 55 punts i els criteris qualitatius un màxim de 45 punts. 
Aquests criteris es concreten de la forma següent:

A) CRITERIS AVALUABL  ES DE FORMA AUTOMÀTICA  
A.1) Oferta econòmica, que pot assolir un màxim de 50 punts.

A l’oferta més econòmica se li assignarà la puntuació màxima. A la resta 
d’ofertes se les valorarà en atenció a la fórmula següent:
Puntuació = 50 x Millor oferta / Oferta actual.

A.2) Percentatge de contractació indefinida a la plantilla de l’empresa, que pot 

assolir un màxim de 5 punts.

Se valorarà als licitadors que acreditin tenir a la seva plantilla més 
treballadors adscrits al projecte amb contracte indefinit que treballadors 
sense contracte indefinit, de la següent forma:
0 punts si acredita un percentatge de treballadors indefinits adscrits al 
projecte menor o igual al 50%.
5 punts si acredita un percentatge de treballadors indefinits adscrits al 
projecte superior al 50%.

B) CRITERIS   AVALUABLES MITJANÇANT JUDICI DE VALOR  
B.1) El pla director, que pot assolir un màxim de 10 punts

El pla director haurà d’incloure els ítems següents:
• Estructura de desglossament dels treballs
• Solució tecnològica proposada
• Gestió de components
• Programació de tasques
• Gestió de la qualitat
• Gestió dels recursos
• Gestió de les proves
• Gestió de la seguretat
• Gestió de la comunicació i les incidències
• Formació als usuaris

Es valorarà l’adequació a Fogaiba, la claredat i el nivell de detall del pla 
director. Es valorarà cada apartat del pla segons el multiplicador dels 
criteris qualitatius i es calcularan els punts en funció de la fórmula següent:
Puntuació = 10 x valor pla director. 

B.2) La solució tècnica proposada pot assolir els requeriments funcionals 

detallats als plecs tècnics, que poden assolir un màxim de 40 punts repartits en

els següents percentatges. 

B.2.1) Manteniments del subsistema de gestió de drets de pagament bàsic fins 

a un màxim de 15 punts
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B.2.2) Manteniment del subsistema de ramaderia, fins a un màxim de 15 punts.

B.2.3) Gestió de les càrregues de cachés de SIGPAC, fins a un màxim de 10 

punts.

La solució tècnica haurà de tractar els punts següents: 
• Descripció detallada de la proposta de solució per a cada punt 

pensant en la millor integració i aprofitament dels recursos
• Identificació de tasques crítiques per al compliment dels terminis
• Usabilitat dels productes resultants, especialment en les 

integracions amb altres sistemes.
• Tolerància a errades respecte dels sistemes externs amb els que 

s’integra.

Es valorarà la completesa de la solució tècnica, l’adequació a Fogaiba i la 
claredat. Es calcularan els punts en funció de la fórmula següent:
Puntuació = (15 x valor solució tècnica B.2.1) + (15 x valoració solució 
tècnica B.2.2) + (10 x valoració solució tècnica B.2.3).

Els valors de les dues fórmules dels criteris qualitatius s’obté de valorar cada un 
dels punts en atenció a la taula següent:

Valoració Multiplicador

Excel·lent 1

Molt bo 0,75

Correcte 0,5

Deficient 0,25

Molt deficient 0

La valoració dels criteris avaluables mitjançant judici de valor la duran a terme el 
cap del Servei d’Informàtica i el cap del Servei d’Ajudes a la PAC.

10. Del càlcul del pressupost de licitació i del valor estimat del contracte 

(art. 116, 100.2 i 101 LCSP)  

Per a la determinació del preu s’han tengut en compte els referents de contractes
públics de semblants característiques i  preus de mercat d’empreses del sector,
arribant  als  següents  preus  per  hora  de  treball  per  a  cada  un  dels  perfils
necessaris per a la realització del projecte, essent tots els costs d’aquest projecte
costs directes.

Gestor de projecte: 60 euros
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Consultor de negoci: 50 euros
Analista programador: 45 euros
Programador: 40 euros

Per  altra  banda  s’han  tengut  en  compte  els  esforços  esperables  en  nombre
d’hores de cada un dels perfils per tal de dur endavant els requeriments exposats
als plecs tècnics.

Es planteja una contractació per un període de 24 mesos que seria prorrogable 
fins a un màxim de 24 mesos més, sempre i quant al moment de decidir aquest 
extrem se contempli una necessitat de mantenir el sistema amb una càrrega de 
feina equivalent a la que es detecta actualment. Aquest fet dependrà molt de 
l’estat de la normativa PAC d’aquí a dos anys. Ara mateix no se tenen suficients 
elements de judici per saber-ho.

No se contemplen les modificacions de contracte.

Tenint en compte aquestes consideracions i la durada del contracte, el pressupost
de licitació serà de 148.760,33 € amb un IVA de 31.239,67 € fent un pressupost de 
licitació total de 180.000,00 €.

Tenint en compte la possibilitat de pròrroga del contracte per a dues anualitats 
més, el valor estimat del contracte és de 297.520,66 €

11. De l’absència de mitjans (contractes de serveis) (art. 63.3.a) i 116.4.f) 

LCSP)

No existeixen a Fogaiba recursos humans suficients per dur a terme les tasques 
necessàries que contempla aquest projecte, ja que els recursos propis han de 
cobrir el manteniment del servei informàtic general de l’empresa de forma global 
i no poden deslliurar-se'n per dedicar-se a tots els desenvolupaments prevists. Les
tasques que realitzarà el personal propi de Fogaiba serà la col·laboració amb 
l’establiment i detall dels requeriments i la supervisió del servei del contractista.

12. De la disponibilitat de les aportacions a contractes cofinançats (art 

116.5 LCSP)

No escau.

El cap del Servei d'Informàtica
Joan Andreu Juan Torrens
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Vistiplau,
El director gerent de FOGAIBA

Mateu Morro Marcè
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