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FERE

MEMORIA XUSTIFICATIVA DA NECESIDADE DE CONTRATACION

1. SERVIZO OU DEPARTAMENTO QUE PROPON A CONTRATACION E O QUE VAI
DIRIXIDA A PRESTACION NA QUE SE CONCRETA O CONTRATO.-

CULTURA, EDUCACION, UNIVERSIDADE, DEPORTES E TURISMO

2. PRESTACION CUXA CONTRATACION SE PROPON (OBXECTO DO CONTRATO).-
1.-O obxecto do presente contrato ¢ a execucion da prestacion do servizo de catering e de persoal
monitor/coidador de comedor escolar, nos 10 centros educativos publicos de Educacion Infantil e
Educacion Primaria do Concello de Ferrol.

A prestacion do servizo de catering e de persoal monitor/coidador de comedor escolar consiste en:
A) A elaboracidn de xantares na cocifia da empresa de catering prestadora deste servizo, o seu
servizo e a vixilancia e a atencién ao alumnado con persoal monitor /coidador do alumnado.
B) A elaboracién de almorzos no comedor de cada centro educativo, o seu servizo e a
vixilancia e a atencién ao alumnado con persoal monitor /coidador do alumnado.

C) Desefio para a sda posterior posta en marcha a cargo do persoal monitor/coidador, coa
supervision e coordinacién da persoa encargada da coordinacién deste persoal, de programas
educativos de desenvolvemento da promocién da sadde, habitos alimenticios saudables e
habilidades persoais, nos horarios de prestacién dos servizos citados nos apartados A) e B).
Os referidos centros de Educacion Infantil e Primaria son:

CEIP JUAN DE LANGARA Y HUARTE

CEIP CRUCEIRO DE CANIDO

CEIP ESTEIRO

CEIP ISAAC PERAL

CEIP LEDICIA

CEIP DE PAZOS-MESTRE GARCIA NIEBLA

CEIP ANGELA RUIZ ROBLES

CEIP SAN XOAN DE FILGUEIRA

CEIP PONZOS

CEIP A LAXE-VALON

3. NECESIDADES QUE PRETENDEN CUBRIRSE CO CONTRATO PROXECTADO, E
XUSTIFICACION DO CUMPRIMENTO E REALIZACION DOS FINS INSTITUCIONAIS

DO ORGANO DE CONTRATACION COA SATISFACCION DESTA NECESIDADE
(Competencia Municipal).-



Pode verificar a integridade de este documento en: https://www.ferrol.gal menu Sede electrénica - Verificacion de documentos, co cédigo de verificacion:LL7EXA99EH903BCV

FEREL

O Concello de Ferrol, mediante acordo plenario de data 26.08.2021 aprobou o convenio de
colaboracion entre a Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade, e o Concello de Ferrol para
a xestion do servizo de comedor escolar nos centros educativos (CEIP) situados no termino
municipal.

O dito convenio foi asinado polos representantes de ambalas duas Administracions o dia
30.08.2021.

O referido convenio supuxo a aceptacion por parte do Concello de Ferrol de prestar o dito servizo
publico para os cursos escolares 2021-2022, 2022-2023.

Con data 25 de agosto do ano 2023, o pleno do concello aprobou a prorroga para os dous seguintes
cursos (2023-2024 e 2024-2025), asinandose a addenda o dia 15 de setembro.

A tenor do citado convenio, o Concello de Ferrol asume a obriga para a xestion e organizacion do
servizo de comedor escolar nos centros docentes CEIP Almirante Juan de Langara y Huarte, CEIP
Cruceiro de Canido, CEIP Angela Ruiz Robles, CEIP Isaac Peral, CEIP Ledicia, CEIP San Xo4n de
Filgueira, CEIP Esteiro, CEIP de Pazos-Mestre Garcia Niebla, CEIP Ponzos ¢ CEIP A Laxe,
radicados neste concello, para un total de 396 usuarios autorizados maximo previstos.

A dita obriga implica o cumprimento por parte do Concello de Ferrol dos seguintes contidos
(clausula segunda do convenio, expediente relacionado):

1. A elaboracion de comidas cos seguintes requirimentos:

Os citados menus pofieranse en coflecemento do consello escolar de cada centro educativo, debendo
garantirse a adecuacion destes 4s necesidades nutricionais dos/das usuarios/as do servizo e &
inxestion caldrica dos nutrientes, asi como as caracteristicas gastronomicas de cada estacion do ano.

O menu sera o mesmo para todos/as os/as comensais que fagan uso do servizo, sexa alumnado ou
persoal do centro. En calquera caso, o alumnado do centro que tefia algin tipo de intolerancia ou
alerxia alimentaria, acreditada mediante certificado médico, dispora dun menu adecuado as suas
necesidades.

O servizo e distribucion dos menus escolares ata as mesas do comedor escolar, o seu reparto entre
os comensais ¢ a recollida do material empregado.

2. A vixilancia, asistencia ¢ coidado do alumnado durante a utilizacion do servizo de comedor, asi
como nos periodos comprendidos dende a finalizacion da ultima clase da mafna ata o comezo da
seguinte actividade educativa ou ata a sua volta & casa, de ser o caso. Nestes periodos fomentaranse
programas de promocion da saude, habitos alimenticios e habilidades persoais.

3. Financiamento do custo dos comedores escolares dos centros anteriormente citados, contratando
a prestacion do servizo de comedor escolar para cada centro educativo, de conformidade cos
procedementos e formalidades esixidos pola normativa vixente en materia de contratacion publica,
asi como o control posterior da sia execucion, sendo de cargo dos usuarios do citado servizo, de asi
determinalo o concello, o financiamento dos custos en todo o que exceda da achega econdmica da
conselleria sen que, en ningln caso, a asuncion destas obrigas afecte ao cumprimento da lexislacion
de estabilidade orzamentaria.
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4. Asi mesmo, o concello comprométese a:

1. Contratar os medios humanos, técnicos € materiais necesarios para o axeitado desenvolvemento
dos traballos, de acordo coa normativa vixente en materia de contratacion publica.

2. Sufragar os menus dos coidadores de NEEs, que, durante a stia xornada laboral, han de asistir no
comedor aos escolares que tefian asignados, no caso de existiren nos centros cuxos comedores son
xestionados polo concello.

Polo tanto, mediante o presente contrato aténdese ao cumprimento dos compromisos asumidos por
este Concello derivado da sinatura do convenio citado, no contexto do ambito competencial non
propio regulado no art. 7 la Lei 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local.

O comedor escolar ¢ un recurso educativo de cardcter complementario, compensatorio e social
especialmente destinado a garantir a efectividade da educacion bdasica obrigatoria dentro dos
principios de igualdade e solidariedade. De acordo co indicado na memoria xustificativa do
contrato, o servizo de comedor escolar contribue a reducir as desigualdades sociais € economicas
das familias residentes no Concello de Ferrol e resulta un elemento imprescindible para a
conciliacion da vida familiar e laboral.

A inexistencia de persoal municipal con cualificacion especifica para a realizacion desta prestacion
fai necesaria a stia contratacion externa.

4. IDONEIDADE DO OBXECTO E CONTIDO DO CONTRATO PARA SATISFACER AS
NECESIDADES QUE PRETENDEN CUBRIRSE.-

Partindo da inexistencia de medios organizativos e de persoal, que se indica no documento
especifico deste expediente, a contratacion que se pretende, engloba o conxunto de actuacions
dirixidas ao desefio dos menus, elaboracion dos mesmos, o seu servizo aos usuarios, € seguimento
de asistencia aos mesmos durante a prestacion de servizo de comedores asi como a prestacion de
servizos complementarios atendeno ao caracter educativo que corresponde aos servizos de
comedores escolares nos CEIP atendendo ao disposto pola normativa autonémica.

Concretamente para a prestacion deste servizo ¢ necesario:
A) XANTARES:
A elaboracion das comidas do xantar nas cocifias propias da empresa adxudicataria.

-O transporte dos menus elaborados nas cocifias da empresa adxudicataria ata o comedor do centro
escolar, en medios axeitados e debidamente autorizados.

-A colocacion das mesas do comedor, a distribuciéon dos menus ata elas e o seu reparto entre as/ os
comensais.

-As labores de recollida, limpeza e hixienizacion (lavado automatico con temperatura superior a 82
graos do_do material empregado) e das dependencias do comedor.

-Tarefas de atencion ao alumnado que utilice o servizo de comedor escolar; desde a finalizacién da
ultima clase da mafia (desde as 14.00) durante as quendas do servizo, ¢ durante o periodo posterior &
utilizacion do servizo (ata as 16.00, agas no CEIP A Laxe onde o horario sera desde as 14.40 ata as
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16.40).
B) ALMORZOS:

-A elaboracion dos almorzos, cada dia nos comedores propios de cada centro educativo.

-A colocacion das mesas do comedor, a distribucion dos almorzos ata elas e o seu reparto entre as/os

comensais.

Sendo estas as necesidades, o prego de prescripcions técnicas desenvolve as prestacions que se
esixen ao adxudicatario para acadar a sua satisfaccion, describindo -nas stias distintas fases — tanto
as esixencias para a elaboracion dos menus, contido minimo dos mesmos, o seu transporte e -por
ultimo — o servizo nos espazos habilitados polos CEIP como comedores e a atencion 6s usuarios de
dito servizo durante, e ao rematar o servizos de almorzos e xantares.

Polo tanto, existe plena idoneidad entre o fin perseguido coa contratacioén, nos termos do convenio
subscrito, e o conxunto de prestacions que reflexan o prego de clausulas técnico e documentacion
complementaria, de xeito que o cumprimento das prestacions que se esixen ao futuro adxudicatario
permitiran o cumprimento do convenio subscrito.

5. XUSTIFICACION, NO SEU CASO, DO PROCEDIMENTO DE ADXUDICACION
PROPOSTO, cando sexa distinto do procedemento aberto o restrinxido Y/O
XUSTIFICACION DAS RAZONS QUE HABILITAN A TRAMITACION URXENTE OU
ANTICIPADA DO EXPEDIENTE, de acuerdo co establecido no artigo 119 LCSP y DA 3.2,
respectivamente.-

O presente procedemento desenvolverase como procedemento aberto.

6. ESTABILIDADE ORZAMENTARIA SOSTIBILIDADE FINANCEIRA

Como queda indicado na documentacion que conforma o expediente de contratacién, mediante
acordo plenario foi aprobada a sinatura dun convenio de colaboracién coa Conselleria de Cultura,
Educacion, Formacion Profesional e Universidade dentro do cal este Concello asume a obriga de
prestar o servizo de comedores nos CEIP do termo municipal de Ferrol, nos termos que se
recollen no mesmo.

En termos de financiamento do servizo, dito convenio implica un recofiecemento por parte da
Administracién Autonémica a realizar unha aportacién econémica -definida no convenio de
colaboracion- para atender ¢ seu coste, aportacion econdémica que fai a Administracion
Autonomica previa xustificacion por parte deste Concello do gasto realizado no dito servizo.

Por outra parte, e toda vez que o servizo dos comedores escolares no termo municipial de Ferrol
implica unha ampliacion respecto da prestaciéon ordinario do servizo de comedores escolares, o
negociado de Educacion ten recofiecidos creditos orzamentarios para a financiacién do dito
servizo na parte que lle corresponde, financiacién que se completa con a aportaciéon econémica
que de forma directa realizan as familias usuarias do dito servizo.

Este servizo vense prestando mediante esta modalidade dende o exercicio 2010, e polo tanto a
disposicién de créditos do negociado de Educacion para esa finalidade vense reflectindo nos
respectivos orzamentos municipais dende ese momento.
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Polo tanto, a prestacién deste contrato non implicard unha carga financeira nova, nin unha
modificaciéon de indole orzamentaria, e non afecta nin a estabilidade orzamentaria nin a
sostibilidade financeira, toda vez a dispofiibilidade de créditos que este negociado ten
recofecidos sendo o exercicio 2010 pra a prestacién do dito servizo, asi como a capacidade que
corresponda 6 propio Concello de derivar 6s usuarios do servizo unha achega econémica directa
dos mesmos, sen prexuizo -en todo caso- do criterio que poida corresponder 6s 6rganos deste
concello con competencia especifica para o analise destas materias.

7. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

A vixente Relacion de Postos de Traballo non incorpora ningtin dos postos necesarios para o
desenvolvemento dos traballos que recolle o prego de condiciéns técnicas: manipulacion de
alimentos, elaboracion de comidas e almorzos, transporte, servizo de atencion dos comedores
etc., nin en canto 6s postos que corresponden a area de Educacién nin os postos que integran a
RPT no seu conxunto.

Polo tanto, este Concello carece absolutamente de medios persoais propios que permitan o
desenvolvemento auténomo do conxunto de prestacions imprescindibles para sustentar a xestion
cotia dos comedores escolares dos CEIP do termo municipal de Ferrol, sendo necesaria
externalizar a prestacion das labouras reflectidas na PPT.

8. XUSTIFICACION, NO SEU CASO, DOS MOTIVOS VALIDOS PARA A NON DIVISION
DO OBXECTO DO CONTRATO EN LOTES, de acordo co establecido no artigo 99.3 LCSP.-

O contrato que se pretende non se divide en lotes, en aplicacion do disposto no artigo 99.3.b da Lei de
Contratos de Sector Publico (Lei 9/2017).

Neste senso o citado texto legal, no seu artigo 1 establece como un obxectivo de dita lei asegurar unha
eficiente utilizacién dos fondos publicos.

Partidindo desta esixencia, a prestaciéon obxecto de contrato, ten un caracter netamente unitario, toda vez a
sta dimensién de servizo educativo. Sendo este o resultado final da prestacién contratada, a sua divisién en
lotes implicaria, non sé un encarecemento do obxecto do contrato ao esixir novas e esenciais prestaciéns
(coordinacion dos distintos aspectos parciais executados por distintas entidades mercantiles) se non unha
notoria dificultad técnica que permitise garantir a perfecta conxuncién dos distintos aspectos sectoriais do
evento contratado.

Por outra parte, a realizacion independente das diversas prestacions comprendidas no obxecto do contrato
dificultaria a correcta execucion do mesmo desde o punto de vista técnico:

* Este contrato desenvolverase nos 10 CEIP do Concello de Ferrol, ubicados en distintos puntos
xeograficos do concello, co mesmo proxecto educativo e o mesmo grupo de idade (3-12/14 anos).
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* A necesidade de coordinar as diversas prestacions veriase imposibilitada pola division en lotes do
contrato asi como a sta execucion pola pluralidade de contratistas e conlevaria riscos para a correcta
execucion do contrato no seu conxunto.

* Traballar cunha inica empresa ¢ a forma mais efectiva de garantir unha igualdade no servizo de cara
ao alumnado usuario e de coordinar de xeito eficaz e axeitado o servizo, o que garante unha maior
calidade.

Polo tanto, a stia division en lotes é manifestamente contraria & minimizacién do gasto publico e a eficiencia
que debe perseguir todo actuar da administracién, asi como o garante de que o resultado final axustase
netamente ao fin perseguido.

9. SUBROGACION

En materia de subrogacion resulta de aplicacion Convenio de Hosteleria da Provincia da Corufia publicado
no BOP de 22 de decembro de 2022 (nim. 241), o cal se adscribe ao acordo marco estatal do sector de
hosteleria, que no seu Capitulo XII regula o seu dereito de subrogacion.

En cumprimento do establecido no artigo 130 LCSP engadese no prego de prescripcions técnicas o
documento denominado Anexo “Informacion sobre o persoal desceptible de ser subrogado”, a declaracién
responsable da empresa que actualmente presta o servizo relativa 4 relacion do persoal adscrito ao servizo
susceptible de ser subrogado.

Os ditos datos foron facilitados pola empresa actualmente prestadora do servizo sen que este 6rgano de
contrataciéon se responsabilice da exactitude, complexidade ou veracidade dos mesmos, todo isto sen
prexuizo dos efectos xuridicos orixinados na empresa subministradora dos mesmos.

10. PROTECCION DE DATOS

A execucion deste contrato implica o tratamento de datos de caracter persoal coa exclusiva
finalidade da prestacién dos servizos derivados do mesmo.

11.CONTRATOS DE PRESTACIONS DIRECTAS A CIDADANIA

Aos efectos previstos no artigo 312 LCSP inférmase que o réxime xuridico do contrato servizo
de catering e de persoal monitor/coidador de comedor escolar, nos 10 centros educativos publicos
de Educacion Infantil e Educacion Primaria do Concello de Ferrol estd formado por:

* Regulamento do servizo de comedores nos centros de educacién infantil e primaria
(CEIP) do termo municipal de Ferrol (BOP 8 de xufio 2021)

* De forma supletoria , o Decreto da conselleria de Cultura Educacién y Ordenacién
Universitaria 132/2013 polo que se regula os comedores escolares de los centros
docentes publicos non universitarios (DOGA 13 agosto de 2013) e orde de 21 de
febreiro de 2007 da Conselleria de Educacién e Ordeacién Universitaria pola que se
regula a organizacidn, funcionamento e xestion do servizo de comedores escolares nos
centros docentes publicos non universitarios dependentes da conselleria (DOGA 5 de
marzo de 2007).

Ferrol, na data que figura na sinatura dixital

Firmado por : JOAQUIN MARTINEZ CUBERO - 34932918N Fecha : 18/04/2024
Cargo : Xefe servizo Cultura, Educacién, Deportes e Turismo
Este documento foi asinado electrénicamente conforme & lei 59/2003 de 19 de decembro, de sinatura electrénica.
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