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Expte. Nim. 7286/2024

ASUNTO: INFORME SOBRE LA CONTRATACION DE UN SEGURO DE ACCIDENTES Y
DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES DEL
PROGRAMA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL EMPLEO DE PRACTICAS
NO LABORALES EN EMPRESAS.

En relacién con el expediente de contrataciéon de referencia, y de conformidad al
articulo 122.7 y el punto octavo de la Disposicién adicional 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se tiene a bien emitir el
siguiente:

INFORME JURIDICO

PRIMERO. Objeto del contrato y necesidades administrativas a satisfacer.

El objeto del contrato es la suscripcion de un SEGURO DE ACCIDENTES Y DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES DEL PROGRAMA
DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL EMPLEO DE PRACTICAS NO
LABORALES EN EMPRESAS, debido a la exigencia establecida en el Decreto 85/2003
de 1 de abril, por el que se establecen los PROGRAMAS PARA LA INSERCION
LABORAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, detallada en el articulo 4.10 de la Orden de
12 de mayo 2018, en relacién a las caracteristicas de las Practicas Profesionales.
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Dicho objeto corresponde a los siguientes cédigos de la nomenclatura del Vocabulario
Comun de Contratos Publicos (CPV), aprobado por el Reglamento (CE) 213/2008 de
la Comision de 28 de noviembre de 2007, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se aprueba el
Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV):

= 66512100-3 SERVICIOS DE SEGUROS DE ACCIDENTES
= 66516000-0 SERVICIOS DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

La necesidad de la contratacién se pone de manifiesto debido a la exigencia del
PROGRAMA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL EMPLEO DE PRACTICAS
NO LABORALES EN EMPRESAS, establecido en el Decreto 85/2003 de 1 de abril, por
el que se establecen los Programas para la Insercién Laboral de la Junta de Andalucia,
detallada en la Orden de 12 de mayo 2018, cuyo articulo 4.10, en relacién a las
caracteristicas de las Practicas Profesionales, determina que, << (...) En cuanto a los
colectivos especificos (personas con discapacidad, riesgo de Exclusién y Minorias
Etnicas), contratard un sequro individual de accidente y responsabilidad civil, para
cada participante>.
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De conformidad al articulo 99.3 de la LCSP que dispone que, siempre que la
naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, el objeto del
contrato quedaria dividido en los lotes siguientes:

O Lote ndm. 1: SEGURO DE ACCIDENTES
O Lote ndm. 2: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

SEGUNDO. Régimen juridico, legislacién aplicable y calificacién del contrato.

El presente contrato de servicios es de naturaleza privada de conformidad con lo
establecido en los articulos 25.1 a) 1° y 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y se reqirad por el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares y los Pliegos de Prescripciones Técnicas, y en lo no
previsto en ellos, serd de aplicacién el Libro Primero y Segundo de la LCSP en cuanto
a su preparacion y adjudicacién, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
gue se aprobé el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, y demads disposiciones que resulten de
aplicacién.

En cuanto a sus efectos y extincidon se regira por las normas de derecho privado que
corresponda aplicar, y en particular por la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del Contrato
del Sequro, la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los
sequros privados, la Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacién y adaptacién
a la normativa comunitaria de la legislacidon de seguros privados, el Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién
y Supervisién de los Seguros Privados, el Real Decreto 996/2000, de 2 de junio, por
el que se modifican determinados preceptos del Reglamento de Ordenacion vy
Supervision de los Seguros Privados, el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacidon y
Supervision de los Seguros Privados, el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre,
de ordenacién, supervisién y solvencia de las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras, y demas normativa que resulte de aplicacion.

Sobre la naturaleza de los contratos de seqguro, la JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO, en su informe 30/19 destacaba que este tipo
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de contratos, incluso en caso de que se celebren por una Administracién Publica,
como seria el caso de las Entidades que integran la Administracién Local, son
calificados como contratos privados en todo caso porque la Ley (articulo 25.1 a) 19)
considera como tales a los servicios financieros con nimero de referencia CPV de
66100000-1 a 66720000-3. En la medida en que los contratos de sequro abarcan en
el Reglamento (CE) N° 213/2008 de la Comisién de 28 de noviembre de 2007 desde
el nimero 66500000-5 hasta el 66519310-7, es obvio que la norma comunitaria
incluye a este tipo de servicios dentro de los que, conforme a la LCSP, estan
calificados como contratos privados, aunque quien los celebre sea una
Administracién Local.

TERCERO. Organo de contratacién.

En virtud de la disposicién adicional sequnda de la LCSP, que establece que: "7
Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como organo de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por cliento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de cardcter
plurianual cuando su duracion no sea superior a cuatro afnos, eventuales prorrogas
incluidas siempre que el importe acumulado de ftodas sus anualidades no supere ni e/
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantia sefialada."

Atendido igualmente el informe emitido por la Intervencién Municipal en fecha
10/05/2024, con el siguiente tenor literal: ««Que consultado el Presupuesto municipal
en vigor para el presente ejercicio 2024, resulta que el importe de los recursos
ordinarios del mismo asciende a /la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA YCUATRO EUROS CON
VEINTICINCO CENTIMOS (52.805.344,25 €)>>. A la vista del valor estimado del
contrato que, calculado conforme al articulo 101 de la LCSP, asciende a la cantidad de
MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO EUROS (1.625,00 €), el érgano de contratacién que
actia en nombre de la Entidad Local es el Alcalde-Presidente de la Corporacién, en
virtud de las facultades que le confieren el articulo 61 y la disposicion adicional
segunda de la LCSP.

Dicho drgano tiene facultad para adjudicar el contrato y, en consecuencia,
ostenta las prerrogativas de interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlo por razones de interés publico, acordar su resolucién y
determinar los efectos de ésta, con sujecién a la normativa aplicable. Los acuerdos,
previo informe juridico, que a este respecto dicte seran inmediatamente ejecutivos,
sin perjuicio del derecho del contratista a su impugnaciéon ante la jurisdiccion
competente.

CUARTO. Duracién del contrato.
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La duraciéon del contrato tendrd efecto desde el dia que se haga efectiva la
péliza hasta la finalizacién del Programa de Experiencias Profesionales para el
Empleo a fecha 25/12/2025, inclusive

QUINTO. Valor estimado y requlacién armonizada.

El valor estimado del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 de la LCSP, asciende a la cantidad de MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
EUROS (1.625,00 €). El valor estimado desglosado por cada lote es el siguiente:

= Lote ndm. 1: SEGURO DE ACCIDENTES: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
EUROS (1.450,00 €).

= Lote ndm. 2: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL: CIENTO SETENTA Y
CINCO EUROS (175,00 €).

En consecuencia, el contrato no esta sujeto a regulacién armonizada al no superar su
valor estimado el umbral establecido en el apartado b) del articulo 22.1 de la LCSP
(modificado por el articulo Unico. 1. b) y c¢) de la ORDEN HFP/1352/2023, de 15 de
diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacién del sector publico a partir del1de enero de 2024 (Ref. BOE-
A-2023-25764), estableciendo el limite de 221.000 euros para los CONTRATOS DE
SERVICIOS.

SEXTO. Presupuesto base de licitacién y existencia de crédito

De acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la LCSP, por presupuesto base de
licitacién se entendera el limite maximo de gasto que, en virtud del contrato, puede
comprometer el érgano de contratacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

El presupuesto base de licitacién del presente contrato asciende a la misma cantidad
de MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO EUROS (1.625,00 €), guedando exento de IVA
conforme al articulo 20 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido. EI presupuesto base de licitacién desglosado por cada lote es el
siguiente:

= Lote ndm. 1: SEGURO DE ACCIDENTES: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
EUROS (1.450,00 €).

* Lote nim. 2: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL: CIENTO SETENTA Y
CINCO EUROS (175,00 €).

Se confirma la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las
obligaciones econdémicas que se deriven del presente contrato para el Excmo.
Ayuntamiento de Rota, con cargo a la aplicacién 2 241 224 del vigente presupuesto
municipal, segun documento de retenciéon de crédito emitido por la Intervencién
Municipal en fecha 10/05/2024, con num. de operacion 220240006799.

Pdgina 4 de 13

LIBRO INFORMES CONTRATACION

NUmero: 2024-0046 Fecha: 16/05/2024

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 13

-
=
©
o
=
X
o
w
|
>
&N
re]
o
ool
14
©
ol
I
I
N
©
x
[+
o
~
c
S
©
<
S
]
>
]
Q
o

Verificacion: https://aytorota.sedelectronica.es/




.5!*". Ayuntamiento

& % deRota
wn-..-mf Delegacién de Presidencia
wF  y Agenda 2030

SEPTIMO. Procedimiento de licitacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.6 de la LCSP, el contrato se
adjudicara mediante PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO, y se
llevard a cabo atendiendo a un criterio Unico de adjudicacién (el precio de la prima),
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 145 y 146 de la LCSP.

OCTAVO. Criterios de adjudicacién y de desempate.

El articulo 159.1 b) de la LCSP, determina las directrices que se tienen que sequir a la
hora de establecer los criterios de adjudicacién para las licitaciones cuyo
procedimiento de adjudicacidn sea abierto simplificado, y a tal efecto sefiala que <«
(...) no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion
no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga
por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderaciéon no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento
del total>.

El apartado 6. c¢) del citado articulo 159 de la LCSP, asimismo establece que por el
valor estimado del contrato de servicios (inferior a 60.000,00 €), es de aplicacién la
tramitacién del procedimiento en su modalidad sumaria, las ofertas sélo se evaluardn
de acuerdo a criterios de adjudicaciéon cuantificables mediante la aplicacién de
formulas o automaticos.

En este caso, se ha optado por el establecimiento del precio como Unico factor
determinante de la adjudicacién, informando a tal efecto la Técnico Municipal de
Experiencias profesionales para el Empleo en fecha 14/05/2024 que, <<(...)Tratdndose
de un contrato de seguro destinado a cubrir la R.C y los posibles accidentes de las
personas participantes en el PROGRAMA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA
EL EMPLEO DE PRACTICAS NO LABORALES EN EMPRESAS, y dada la naturaleza del
objeto del mismo, se considera que todos los aspectos de dichas modalidades de
seguros estan claramente definidos en virtud de lo dispuesto en el pliego de
prescripciones técnicas. En consecuencia, se considera que el presente contrato se
ajustaria al supuesto previsto en el art.145.3.g) de la LCSP, mencionado en el parrafo
anterior, por lo que se ha establecido el precio de la prima como Unico criterio de
valoracién aplicable al mismo>>.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 147.2 de la LCSP, el empate, en su
caso, entre varias ofertas, se resolverd mediante la aplicacién por orden de los
siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de
presentacion de ofertas:

a. Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de

exclusién social en la plantilla de cada una de las empresas, primando
en caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con
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discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras
en inclusién en la plantilla.

b. Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una
de las empresas.

c. Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de
las empresas.

d. El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no
hubiera dado lugar a desempate.

A efectos de aplicacién de estos criterios los licitadores deberan acreditarlos, en su
caso, mediante los correspondientes contratos de trabajo y documentos de
cotizacién a la Seqguridad Social y cualquier otro documento admitido en derecho que
acredite los criterios sociales anteriormente referidos.

NOVENDO. Criterios sociales y medioambientales.

Segun lo establecido en el articulo 1.3 de la LCSP, en toda contratacién publica se
incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios sociales vy
medioambientales siempre que guarden relacién con el objeto del contrato, en la
conviccién de que su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los
fondos publicos.

Ahora bien, dicho articulo 1 de la LCSP afirma la obligacién de incorporar de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, que no criterios de
valoracion, pues un “criterio” puede venir incorporado como obligacién a un pliego
técnico o administrativo (lo que supone incluso una aplicacién mas intensa ya que
éste seria obligatorio y no valorable) mientras que un “criterio de valoraciéon" actuara
siempre como elemento de valoracién siempre opcional para los licitadores. Por otro
lado, esta obligacidn lo es de manera transversal y preceptiva, conceptos éstos que
vienen a delimitar el contenido obligacional de dicho articulo. Por un lado, por
transversal debe entenderse aquello que atraviesa de un lado a otro toda la extensién
de un elemento, elemento que en este caso no es otro que la contratacién publica.
Por preceptiva, claro esta, su caracter obligatorio. Por ello, debemos concluir que la
incorporacién de estos criterios se puede llevar a cabo en cualquier fase o estado de
la contratacién (incorporacién transversal) si bien, su inclusién es obligatoria
(incorporacién preceptiva).

El cumplimiento de la obligacion de incorporaciéon de criterios sociales vy
medioambientales puede tener lugar por varias vias, precisamente por su cardcter
transversal, ya que pueden incorporarse: como elemento objetivo definitorio de la
prestacion en el pliego de prescripciones técnicas (art. 124 y 125 de la LCSP), como
obligacién subjetiva del adjudicatario, como condicién especial de ejecucién (con los
requisitos del articulo 202 de la LCSP), como criterio de valoracién de ofertas (con
los requisitos de los arts. 145 y 146 de la LCSP), o como criterios de desempate (art.
147 de la LCSP) entre otras posibilidades.
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Analizando los pliegos puede afirmarse que su redaccion obedece a lo establecido en
la LCSP pues se incorporan, si bien por diferentes vias, tanto criterios sociales como
medioambientales.

El criterio medioambiental se ha incluido como condicién especial de ejecucion
(Clausula 11 del PCAP), de forma que, se exige a la compafila aseguradora
adjudicataria que todas las pdlizas, recibos, informes, comunicaciones y documentos
de cualquier otra indole que sean necesarios emitir durante la ejecucién del contrato,
se realicen en FORMATO ELECTRONICO al objeto de contribuir a la reduccién del uso
del papel impreso y a la proteccion del medio ambiente, y en caso de ser necesario el
empleo del soporte papel, éste sea de papel 100% reciclado. Para dar cumplimiento
a esta condicién especial de ejecucién, la Compafia aseguradora adjudicataria, al
inicio de la ejecucion de la prestacién, debera proporcionar a la persona responsable
del contrato por parte de la Administraciéon, un listado “tipo"” de los documentos que
se espera, se generen a lo largo de la ejecucién del mismo, asi como el soporte en el
que se presentaran

El criterio social, por su parte, se introduce como criterio de desempate tal y como se
indicaba en el apartado 8° del presente informe (Cldusula 17 del PCAP), de
conformidad al articulo 147.2 de la LCSP.

En apoyo a esta interpretacién, en cuanto al modo y forma de introduccién de
criterios sociales y medioambientales en la contratacién pudblica, la propia exposicién
de motivos de la LCSP (pag. 14 versién consolidada BOE) recoge lo siguiente: “Se
incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental y
de innovacién y desarrollo. Estas consideraciones podran incluirse tanto al disefiarse
los criterios de adjudicacién, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién
calidad-precio, o como condiciones especiales de ejecucién, si bien su introduccién
estd supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar”.

El articulo122.2 de la LCSP establece que “en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacién del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que, como criterios de solvencia,
de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucidn se establezcan". Este
textoincluido ya en el articulado de la Ley resulta especialmente clarificador a la hora
de interpretar el articulo 1 en el sentido que venimos exponiendo.

Por todo lo anterior, el pliego se ajusta a las prescripciones contenidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, respectos a la
incorporaciéon de consideraciones de caracter social y medioambiental.

DECIMO. Clasificacién, solvencia econémica v financiera y técnica o profesional y
ausencia de prohibiciones de contratar.

Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacién del empresario, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 77.1 b) de la LCSP. Respecto a la solvencia, dada
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la naturaleza del procedimiento de adjudicacién del contrato de SEGURO DE
ACCIDENTES Y RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES
DEL PROGRAMA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL EMPLEO DE
PRACTICAS NO LABORALES EN EMPRESAS. (EXPEDIENTE SC/EPC/0123/2023),
(PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO), se eximird a los licitadores de
la acreditacién de la solvencia econémica vy financiera y técnica y profesional de
conformidad a lo dispuesto en el apartado b) del articulo 159.6 de la LCSP, (cldusula
14 del PCAP).

Finalmente, en cuanto a la ausencia de prohibiciones de contratar, se establece la
obligatoriedad de presentar declaracién responsable conforme a lo dispuesto en el
articulo 85 de la LCSP, en caso de no hallarse inscrita dicha circunstancia en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

UNDECIMO. El procedimiento a sequir es el siguiente:

A). El expediente se iniciara por el 6rgano de contratacidon motivando la necesidad del
contrato, determinando la naturaleza y extensidon de las necesidades a cubrir
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, dejando constancia de todo ello en la documentacidén preparatoria,
segun dispone el articulo 28 en relacién con el articulo 116 de la LCSP.

Segun el informe emitido en fecha 08/05/2024 por la Delegacién de Desarrollo
Econdémico, Formacion y Emprendimiento, suscrito por la Concejal Delegada de
Gobernanza Publica y Agenda 2030, Dfia. Encarnacién Nifio Rico, se manifiesta la
necesidad de la contratacién debido a la exigencia del Programa de Experiencias
Profesionales para el Empleo de Practicas no laborales en empresas, establecido en
el Decreto 85/2003 de 1de abril, por el que se establecen los PROGRAMAS PARA LA
INSERCION LABORAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, detallada en la Orden de 12 de
mayo 2018, cuyo articulo 4.10, en relacién a las caracteristicas de las Précticas
Profesionales, determina que, << (...) En cuanto a los colectivos especificos (personas
con discapacidad, riesgo de Exclusién y Minorias Etnicas), contratard un seguro
individual de accidente y responsabilidad civil, para cada participante>.

Consta en el expediente Providencia de Alcaldia incoando el expediente de
contratacién de fecha 10/05/2024.

El articulo 116.4 de la LCSP establece lo siguiente:
<< En el expediente se justificard adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.
¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y

los criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asr

como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.
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d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion
con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso. »>

Respecto a la eleccién del procedimiento de licitacién, se opta por el PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO (abreviado o sumario), al superarse la duracién maxima
prevista para los contratos menores en el articulo 29.8 de la LCSP, y porque, a tenor
del valor estimado del contrato, que asciende a la cantidad de MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO EUROS (1.625,00 €), procede acudir a este procedimiento de
conformidad con lo establecido en el citado articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Sobre el PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO abreviado o sumario, se
pronuncia el propio Predmbulo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP) cuando sefiala: «En este procedimiento se habilita ademds una
tramitacién especialmente sumaria para contratos de escasa cuantia que ha de
suponer la consolidacién de la publicidad y la eficiencia en cualquier contrato publico,
reduciendo la contratacién directa a situaciones extraordinarias». Se regula en el
articulo 159.6 de la citada LCSP, dentro del Libro II, Titulo I, Capitulo I, Seccién 18,
Subseccion 23, dedicado al procedimiento abierto, dentro del marco de regulacién de
la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas.

EI PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO, viene a ser una modalidad del
procedimiento abierto simplificado reqgulado en el articulo 159 de la LCSP, y se
caracteriza por una mayor brevedad en los plazos y una reduccién de los tramites,
asi como por unos umbrales de aplicacién todavia menores. La cuantia del valor
estimado que permite su utilizacién, es de menos de 60.000 € en el caso de contratos
de servicios.

En definitiva, la contratacién del servicio de referencia se ajusta a esta modalidad
simplificada de procedimiento abierto por razén de su valor estimado y a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores, que
contempla el articulo 1 de la LCSP.

En cuanto al apartado b), para los contratos de servicios no sera exigible la
clasificacién del empresario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 77.1b) de la LCSP.

Ademas, tratdndose del procedimiento de adjudicacién abierto simplificado sumario,
y conforme a lo establecido en el articulo 159.6 b) de la LCSP, se eximird a los
licitadores de la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera, y técnica o

profesional.
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El establecimiento de los criterios que se han de tener en consideracién para la
adjudicacién del contrato, se justifica en informe suscrito por la Técnico de
Experiencias profesionales para el Empleo, D3. Maria Ferndndez Mufioz, de fecha
14/05/2024.

En cuanto al apartado e) relativo a la identificacion de la necesidad que pretende
cubrir la Administracién con la contratacién, tal y como ya se ha hecho constar, se
emitié informe suscrito por la Concejal Delegada de Gobernanza Publica y Agenda
2030, Dfia. Encarnacién Nifio Rico en fecha 08/05/2024. La necesidad de proceder
a la contratacién del sequro también se manifestaba en la Providencia de Alcaldia de
fecha 10/05/2024.

Respecto a la insuficiencia de medios, la propia naturaleza del contrato, como es la
suscripcion de una pdliza de seguros de RC y accidentes, justifica la necesidad de
acudir a su contratacién externa con una Entidad Aseguradora que disponga de la
habilitacion legal necesaria para el ejercicio de la actividad aseguradora, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
Asimismo, se trata de una actividad que requiere para su ejercicio contar con una
habilitacidon empresarial o profesional especifica para la realizacion de la prestacion
objeto del contrato, como es la de disponer de una certificacién de su inscripcién en
el Registro Administrativo de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras de la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones del Ministerio de Economia y
Competitividad, acreditativa de la autorizacién para operar en el ramo o ramos a que
pertenezca el sequro objeto de la presente licitacién.

Finalmente, respecto al apartado g), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
99.3 de la LCSP, el objeto del contrato quedaria dividido en los lotes siguientes:

O Lote nim. 1: SEGURO DE ACCIDENTES
O Lote num. 2: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

B) El sequro objeto de la contratacién se financia con cargo a la aplicacion 2 241224
del vigente presupuesto municipal, segin documento de retencién de crédito emitido
por la Intervencién en fecha 10/05/2024, con ndm. de operacién 220240006799 y
gue obra en el expediente de contratacién.

C) Iniciado el expediente de contratacién se ordenard la redaccién del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el de Prescripciones Técnicas.

Segun el articulo 124 de la LCSP, “el érgano de contratacién aprobard con
anterioridad a la autorizaciéon del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de
la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacién, los pliegos y
documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de
regir la realizacién de la prestacién y definan sus calidades, sus condiciones sociales
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y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la
presente Ley"”. Consta en el expediente Pliego de Prescripciones Técnicas elaborado
por la Técnico de Experiencias Profesionales para el Empleo, D3. Maria Fernandez
Mufioz y suscrito por la Concejal Delegada de Gobernanza Publica y Agenda 2023, Da.
Encarnacién Nifio Rico, en fecha 08/05/2024.

Por su parte, el articulo 122 de la LCSP describe el contenido minimo que ha de tener
el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares. Pliego que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 122.7 y D.A. 32 de la LCSP, ha de ser informado por
Secretaria con caracter previo a su aprobacién. En cumplimiento de tales preceptos
se emite el presente informe, en el que cabe decir al respecto que el Pliego obrante
en el expediente, suscrito por el Técnico de Contratacion y la Concejal Delegada de
Gobernanza Publica y Agenda 2023 en fecha 16/05/2024, cumple ese contenido y se
ajusta a la normativa aplicable.

Asimismo, el expediente deberd ser remitido a la Intervenciédn municipal para su
fiscalizacidn previa, en virtud de lo dispuesto en el apartado 3 de la D.A. 32 de la LCSP
y el articulo 10.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

D) Una vez incorporados dichos documentos, se dictard resolucién motivada por el
organo de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién autorizara el gasto.

E) El procedimiento de adjudicaciéon se iniciard con la convocatoria de la licitacién,
que se anunciara en el Perfil de Contratante del 6rgano de contratacién alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico segun dispone el articulo 135.1 de la
LCSP: “E/ anuncio de licitacion para /a adjudicacion de contratos de las
Administraciones Publicas, a excepcion de los procedimientos negociados sin
publicidad, se publicard en el perfil de contratante (...)".

F) Las proposiciones de los interesados, que deberdn ajustarse a lo previsto en el
pliego de cldausulas administrativas, implican la aceptaciéon incondicionada del
contenido de dichas condiciones y se presentardn por los interesados que no podrd
ser inferior a diez dias habiles, a contar desde el siguiente a la publicacién del anuncio
de licitacién en el perfil de contratante. Cumpliéndose con ello el plazo minimo
previsto en el articulo 159.6 a) de la LCSP, en el caso de expedientes tramitados
mediante el procedimiento abierto simplificado en su modalidad sumaria o abreviada.

En el PCAP (cldusula 20) se establece que "/as proposiciones deberdn presentarse
necesaria y unicamente en el registro indicado en el anuncio de licitacion en el plazo
de DIEZ (10) DIAS HABILES a contar desde el siguiente a la publicacion en el perfil de
contratante del anuncio de licitacion”.

La Disposiciéon Adicional 15.2 de la LCSP sefiala en el apartado 3 indica que “/a
presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevard a cabo utilizando
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medios electronicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la presente
disposicion adicional”.

Pues bien, si atendemos a la citada cldusula 20 del PCAP, se verifica efectivamente
que la tramitaciéon de licitacién tiene caracter electrénico, por lo que los licitadores
deberdn preparar y presentar sus ofertas, exclusivamente, de forma telematica, a
través de los servicios de licitacion electrénica de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (https://contrataciondelestado.es/wps/portal plataforma), no
admitiéndose las ofertas que no sean presentadas de este modo.

G) Tal y como se establece en el articulo 159.6 d) de la LCSP, el 6rgano de contratacion
estard auxiliado por una Unidad Técnica, cuya funciéon serd la de valorar las ofertas,
y cuya composicidn se refleja en la cldusula 22 del PCAP.

H) La apertura de las proposiciones se garantizard mediante un dispositivo
electrénico, una vez finalizado el plazo de presentacién de proposiciones, por lo que
no se celebrard acto publico de apertura de las mismas. La Unidad Técnica podra
solicitar, antes de formular la propuesta de adjudicacién al érgano de contratacion,
los informes técnicos que considere necesario que tengan relacion con el objeto del
contrato.

I) El érgano de contratacion requerira al licitador que haya presentado la mejor oferta
para que, dentro del plazo de diez (7) dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél
en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa
previa a la adjudicacién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 150 de la LCSP
y la clausula 242@ del pliego de clausulas administrativas particulares. En caso
contrario, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle
el importe del 3% del presupuesto base de licitacidén, IVA excluido, en concepto de
penalidad. En tal supuesto, se procederd a recabar la misma documentacién al
licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.

J) El 6rgano de contratacién adjudicara el contrato dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la recepcién de la documentacion.

K) La adjudicacién deberd ser motivada y se notificard a los candidatos o licitadores
y se publicard simultdneamente en el Perfil de Contratante. La notificacién debera
contener toda la informacién necesaria para permitir al licitador excluido o al
candidato descartado interponer recurso suficientemente fundado contra la decisién
de adjudicacion.

L) Segun prevé el articulo 159.6 g) de la LCSP, en el caso de los contratos adjudicados
mediante el procedimiento abierto simplificado en su modalidad sumaria, la
formalizacién del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacién por el
contratista de la resolucion de adjudicacién, si bien, segin dispone el articulo 154.1 de
la LCSP, la formalizacién del contrato deberd publicarse, en un plazo no superior a
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guince (15) dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del
érgano de contratacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y de conformidad a lo establecido articulo
122.7, relativo a los pliegos de cldusulas administrativas particulares, y el punto
octavo de la Disposicion adicional 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que determina que la aprobacidn del pliego de cldusulas
administrativas particulares ird precedida de los informes del Secretario o, en su caso,
del titular del érgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico de la
Corporacion, se alcanza la siguiente:

CONCLUSION

Se informa FAVORABLEMENTE el pliego de clausulas administrativas particulares por
el que se requla las condiciones de contrataciéon de un SEGURO DE ACCIDENTES (Lote
1) Y DE RESPONSABILIDAD CIVIL (Lote 2) PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES EN
EL PROGRAMA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES PARA EL EMPLEO DE PRACTICAS
NO LABORALES EN EMPRESAS, debido a la exigencia establecida en el Decreto
85/2003 de 1de abril, por el que se establecen los PROGRAMAS PARA LA INSERCION
LABORAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, detallada en el articulo 4.10 de la Orden de
12 de mayo 2018, mediante procedimiento abierto simplificado en su modalidad
sumaria, tramitaciéon ordinaria y un criterio Unico de adjudicacién (el precio de la
prima), a los efectos de su aprobacién por el 6rgano de contratacion competente.

Es todo cuanto puede informarse al respecto, salvo mejor opinién fundada en
derecho.

VOBO EL SECRETARIO GENERAL. TECNICO DE CONTRATACION

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
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