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Expediente n°: 2024002217
Resolucion con numero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Procedimiento Genérico

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

ANTECEDENTES

1°.- Propuesta del Concejal de obras y servicios en la que insta al érgano de contratacion a la
incoacion del expediente, manifestando la necesidad existente.

2°.- Consta Providencia de 13 de mayo de 2024 de inicio del expediente de contratacion de la
obra denominada, “Sustituciéon de Cubierta de la Ciudad Deportiva de Tacoronte”,
motivando la necesidad del contrato, asi como ordenando la redaccion de los Pliegos que han
de regir el mencionado contrato y demas documentacion necesaria.

3°.- El Proyecto que ha sido objeto de aprobacion en cuanto a la actualizacion de precios para
2024 por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de febrero de 20241 obrando
entre otra documentacion:

- Proyecto Técnico de obras denominado “Sustitucion de Cubierta de la Ciudad
Deportiva de Tacoronte”, para las obras que habran de ejecutarse para proceder a la
sustitucion completa de la cubierta donde se ubica la Piscina y Ciudad Deportiva de
Tacoronte, dado el grave deterioro que sufre, y el peligro para los usuarios y trabajadores del
mismo, redactado por el Arquitecto Municipal, en la que entre otros aspectos, contiene el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Informe técnico de aprobacion del Proyecto “Sustitucion de Cubierta de la Ciudad
Deportiva de Tacoronte” del Municipio de Tacoronte, emitido por el Arquitecto Técnico
Municipal, de fecha 9 de mayo de 2024. Asi como informe técnico de aprobacion del anejo
de mejoras.

- Documento RC con numeracion 2.24.0.01153, emitido por la Intervencion de
Fondos, de fecha 26 de abril de 2024.

- Anejo de Mejoras redactado por el redactor del proyecto, a anexar, y aprobado
mediante Decreto n® 1249/2024, de fecha 5 de junio.
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- Escrito de concesion de subvencion para parte de la financiacion de la obra,
mediante resolucion incluida en el Plan de Infraestructuras deportivas de Tenerife 2022-
2026, del Servicio Administrativo de Deportes del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife.

4°.- Consta en el expediente Acta de Replanteo Previo suscrita por el Arquitecto Técnico
municipal, de fecha 26 de abril de 2024.

5°.- Consta en el expediente Informe Técnico suscrito por el Arquitecto Técnico municipal,

de fecha 9 de mayo de 2024, relativo a varios aspectos técnicos, entre otros, la no division en
lotes del objeto del contrato, asi 3 de junio de 2024.como informe técnico en relacion al
Anejo de memoras, de fecha

6°.- Consta en el expediente Memoria Justificativa para la contratacion de la citada obra,
suscrita por el Concejal Delegado de Contrataciéon Administrativa, de fecha 07 de junio de
2024..

7°.- Consta en el expediente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, suscrito por la
Técnico de Contratacion Administrativa, de fecha 10 de junio de 2024.

8°.- Consta en el expediente Anejo de Mejoras redactado por el redactor del proyecto, y
aprobado mediante Decreto n® 1249/2024, de fecha 5 de junio.

9°.- Consta igualmente informe propuesta emitido por la Técnico de Contratacion
Administrativa, de fecha 10 de junio de 2024.

10°.- Consta nota de conformidad emitida por la Secretaria General de fecha 10 de junio de
2024.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
**Primera.-**La legislacion aplicable al presente procedimiento viene determinada por:
® Ley 9/2017, de 8 de noviembre de 2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

® Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30
/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

® Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCSP)

® Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

® Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC)
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® ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
Segunda.- Competencia.

El articulo 5 LBRL reconoce a las Entidades Locales plena capacidad para celebrar contratos
y adquirir toda clase de bienes en el ambito de sus competencias “Para e/ cumplimiento de
sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades locales, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes, tendrdan plena capacidad juridica para adguirir, poseer,
retvindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer
v explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y
ejercitar las acciones previstas en las leyes”.

En este sentido, el articulo 28 LCSP se refiere a las notas de necesidad e idoneidad del
contrato y eficiencia en la contratacion al disponer que “Zas entidades del sector publico no
podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales .

Tal y como se desprende del expediente el Ayuntamiento pretende realizar una actuacion
necesaria en un bien de titularidad municipal, tal y como queda acreditado en el expediente
con el acta de replanteo en el que se alude a la disponibilidad de los bienes.

Tercera.- Naturaleza del Contrato.

El presente contrato ostenta el caracter administrativo, de conformidad con lo establecido en

el articulo 25.1 de la LCSP “Zendran cardcter administrativo los contratos siguientes,
siempre que se celebren por una Administracion Publica: a) Los contratos de obra,
concesion de obra, concesion de servicios, Suministro y servicios. "

Concretamente se encuentra tipificado como un contrato de obras, conforme a lo previsto en
el articulo 13 LCSP: /7. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los
siguientes.

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la

realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo /.

b) La realizacion, por cualgquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la
entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el
proyecto de la obra.

2. Por «obray se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de

ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion economica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble. Tambien se considerara «obray la realizacion de
trabajos que modifiguen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del
medio fisico o natural.
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3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta la
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las
ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprenderd todos y cada uno de los

elementos que sean precisos para la utilizacion de la obra. (...) "

De acuerdo con el articulo 25.2 LCSP, los contratos administrativos se regiran, en cuanto a
su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en
su defecto, las normas de derecho privado, correspondiéndole a la jurisdiccion contencioso-
administrativa las cuestiones litigiosas del mismo (arts. 25.2 y 27.1 LCSP).

La codificacion del contrato en la nomenclatura del Vocabulario Coman de Contratos
Publicos aprobado por el Reglamento (CE) n® 2195/2002, (CPV-2008), es la siguiente:

45260000-7. Trabajos de techado y otros trabajos de construccion especializados.
Cuarta.- Inicio y contenido del expediente de contratacion.

Se encuentra regulado en el articulo 116 de la LCSP, que determina lo siguiente: “/. Za
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el organo de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y

que deberd ser publicado en el perfil del contratante.

2. FEl expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

3. Al expediente se incorporardn el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que havan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento
elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo regulado en la subseccions.
Y de la Seccion 29 del Capitulo I, del Titulo I, del Libro 17, los plicgos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el documento descriptivo a
que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En el caso de procedimientos para
adjudicar los contratos basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a las
empresas parte del mismo, regulados en el articulo 221.4, los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el documento de licitacion
a que hace referencia el articulo 221.5 ultimo parrafo.

Asimismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que
acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso,

en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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4. En el expediente se justificard adecuadamente.
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los criterios
que se lendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales st existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes, y su relacion con el objeto del contrato,
que deberd ser directa, clara y proporcional.

/) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

3. 87 la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia,
aungue se trate de organos de una misma Administracion piblica, se tramitard un solo
expediente por el organo de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato,
debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de todas las aportaciones y

determinarse el orden de su abono, con inclusion de una garantia para su efectividad.”

En el presente procedimiento se incorporan todos los requerimientos exigidos por parte del

articulo 116 de la LCSP. Finalmente, segiin determina el articulo 117.1 de la LCSP,
completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucion implicard también la aprobacion del gasto. Esta resolucion
debera ser objeto de publicacion en el perfil del contratante.

Quinta.- Perfil del contratante.

De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, “£% e/ caso de la informacion relativa a los
contratos, deberd publicarse en el perfil de contratante al menos la siguiente informacion.

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de

contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de
clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que havan de regir el
contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del
expediente.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LA CIUDAD DE
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b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y et
importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion
v de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyvectos, con las

excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a

esas publicaciones.

e) El niumero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como
todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en
el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u organo de contratacion
correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las
ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo
caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.

lgualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension de

los contratos con motivo de la interposicion de recursos. .
Sexta.- Criterios de adjudicacion.

De conformidad con el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacion de los contratos se
realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion
calidad-precio”.

Por su parte, el segundo apartado del citado precepto dispone que la mejor relacion calidad-
precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos. Los criterios cualitativos
que establezca el 6érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran
incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

Los criterios cualitativos deberan ir acompainiados de un criterio relacionado con los costes el
cual, a eleccion del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en
la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

La aplicaciéon de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la
adjudicacién de los contratos mencionados en el 145.3 LCSP, debiendo destacarse lo
establecido en su letra b):
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b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de
ejecucion.

A todo lo anterior, y por tratarse de un procedimiento abierto simplificado, hay que afiadir lo
dispuesto en el articulo 159.1 b) que respecto a los criterios de adjudicaciéon y como
exigencia para poder aplicar este tipo de procedimientos observa que entre los criterios de
adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de
haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que
el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podrd superar el cuarenta y cinco por
ciento del total. Consta en el Pliego Administrativo una propuesta de pluralidad de criterios
que cumplen con los condicionantes tanto del articulo 145 LCSP como con las previstas en el
159. 1 b) de la misma ley.

**Séptima.-**Aprobacion del expediente de contratacion.

Para la aprobacion del expediente de contratacion, determina el articulo 117 de la LCSP, que
se aprobard mediante resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo
y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicaréd
también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional de que el presupuesto no
hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de desconcentracion o el acto
de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion
del organo competente. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de
contratante.

Octava.- Procedimiento de adjudicacion.

El procedimiento propuesto para la adjudicacion del presente contrato es el procedimiento

abierto simplificado, regulado en el articulo 159 de la LCSP, en el que todo empresario
interesado podra presentar una proposicion, quedando excluido toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores, en tanto se cumplen los requisitos previstos en el
citado precepto:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea
inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta
Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento
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del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Destacar que en los procedimientos abiertos simplificados se exige la inscripcion de los
licitadores en Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas. También se
considerara admisible la proposicion del licitador que acredite haber presentado la solicitud
de inscripcion en el correspondiente Registro junto con la documentacion preceptiva para
ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las
ofertas. La acreditacion de esta circunstancia tendra lugar mediante la aportacion del acuse de
recibo de la solicitud emitida por el correspondiente Registro y de una declaracion
responsable de haber aportado la documentacion preceptiva y de no haber recibido
requerimiento de subsanacion

Respecto del procedimiento habra de estarse a si el presente procedimiento estd o no sujeto a
regulacion armonizada, debiendo acudir al articulo 19 de la LCSP, que establece la
delimitacion general estableciendo que son contratos sujetos a regulacion armonizada los
contratos de obras, los de concesién de obras, los de concesion de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los
articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder adjudicador.

En lo que al presente expediente respecta y a fin de establecer si el presente contrato se
encuentra dentro de los limites establecidos legalmente, se debe acudir al articulo 20 del
mismo texto legal, que establece que estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de
obras, de concesion de obras y de concesion de servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a 5.382.000 euros.

Dado que el valor estimado del presente contrato no supera los limites establecidos, este no
se encuentra sujeto a regulacion armonizada.

Novena.- Competencia para aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Conforme disponen el articulo 122.1 de la LCSP, que dispone “Los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella...” y de acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda de la misma
Ley, el 6rgano competente para la aprobacion del expediente de contratacion, incluido el
pliego de clausulas administrativas particulares, es el Alcalde-Presidente, como o6rgano de
contratacion, dado que el importe de la contratacion referida no supera el 10% de los recursos
(que para el ejercicio 2024 el limite es de 1.918.558,65 €) ni, en cualquier caso, la cuantia de
seis millones de euros.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LACIUDAD DE

TACORONTE

No obstante, lo expuesto mediante Decreto de Alcaldia 1991/2023, de 11 de octubre, en el
presente procedimiento la competencia como organo de contratacién se encuentra delegada
en D. Eduardo A. Davila Pérez.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/312 de 12 de junio de 2024 fiscalizada
favorablemente con fecha de 13 de junio de 2024.

RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que regiran el
contrato de la obra municipal denominada “Sustitucion de Cubierta de la Ciudad Deportiva
de Tacoronte”, contenidos en el antecedente octavo del presente.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente de contrataciéon de la obra municipal denominada **
“**Sustitucion de Cubierta de la Ciudad Deportiva de Tacoronte,” mediante procedimiento
abierto simplificado, tramitacion ordinaria; disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion.

TERCERO.- Aprobar el gasto por importe total de DOSCIENTOS OCHENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTA EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS (280.280,37
€) incluido IGIC (7%), con cargo al RC con numeracion 2.24.0.01153, y aplicacion de gasto
2024.34200.61900, (proyecto de gasto 24.0.0000046), de los cuales la aportacion municipal
asciende a la cantidad de 107.859,46 €, y al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife la cantidad
de 192.040,54 €, siendo el total con cargo al ejercicio 2024 dado el plazo de ejecucion de las
obras.

CUARTO.- Publicar el anuncio de licitacién en el perfil del contratante ubicado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

QUINTO.- Comunicar a la Intervencion General, a los efectos oportunos.

SEXTO.- Notificar la resolucion al Servicio Administrativo de Deportes, del Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife, para su conocimiento y efectos.

En la Ciudad de Tacoronte, a fecha de firma electronica
EL CONCEJAL

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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