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Concello de Xermade

Expediente nim.: 173/2020

Informe de Secretaria

Procedemento: Cambios e Modificacidons nas Condiciéns do Contrato
Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [X]

INFORME DE SECRETARIA

De acordo co ordenado por Providencia de data 17 de marzo de 2020 e en cumprimento do
establecido no artigo 3.3 a) do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o
Réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracién Local con Habilitacibn de Caracter
Nacional, emito o seguinte,

INFORME

PRIMEIRO. Os contratos do sector publico sé6 poderan modificarse cando asi se previu nos
pregos ou no anuncio de licitacion ou nos casos e cos limites establecidos no artigo 205 da Lei
9/2017 de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico.

SEGUNDO. A Lexislacion aplicable é a seguinte:

— Os artigos 63, 153, 191, 203, 205 a 207, 208 e a Disposiciéon Adicional Segunda da Lei
9/2017 de 8 de novembro, de Contratos do Sector Pudblico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE
e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (en diante, LCSP).

— Os artigos 97 e 102 do Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Puablicas.

TERCEIRO. Os contratos administrativos s6 poderan ser modificados por razéns de interese
publico nos casos e na forma previstos na Subseccion 42 da Seccion 32 do Capitulo | do Titulo |
do Libro Segundo da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, e de
acordo co procedemento regulado no artigo 191, coas particularidades previstas no artigo 207
da citada Lei.

Nos supostos de modificaciéon do contrato recollidas no artigo 205, as modificaciéns acordadas
polo érgano de contratacidn seran obrigatorias para os contratistas cando impliquen, illada ou
conxuntamente, una alteraciéon na sla contia que non exceda do 20 por cento do prezo inicial
do contrato, IVE excluido.

Cando de acordo co disposto no apartado anterior a modificacion non resulte obrigatoria para o
contratista, a mesma so6 serd acordada polo 6rgano de contratacién previa conformidade por
escrito do mesmo, resolvéndose o contrato, en caso contrario, de conformidade co establecido
no artigo 211.1.9).

CUARTO. As moaodificaciéns previstas no prego de clausulas administrativas particulares
aprobado polo Pleno na sesion extraordinaria celebrada o 23 de maio de 2019 son as que se
indican na clausula vixésimo sexta:

26. MODIFICACION DO CONTRATO.
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Concello de Xermade

Procederan nos casos previstos na lexislacion contractual, sempre que tefian relacién co
obxecto do contrato e sirvan 6 cumprimento do seu fin. A modificacién deste contrato
suxeitarase 6 disposto no artigo 203 e seguintes da LCSP.

O numero de horas sinaladas na clausula 5% son unha estimacion, polo que no caso de que
sexa necesario un aumento do numero de horas de prestacion do servizo derivado da
aplicacion da Lei de Dependencia, o Concello podera modificar (previa tramitacion do
expediente que acredite dispofiibilidade orzamentaria) — ao abeiro do artigo 203 da LCSP- o
contrato, incrementando o numero de horas de atencién, cuxo custo maximo non podera
superar o 20% do prezo de licitacion deste contrato excluido o IVE.

Tendo en conta que a estimacién do custe do SAF dependencia é de 2.736.720,00€
(547.344,00€ x 5 anos), o importe da modificacién non pode superar os 547.344,00¢€.

Asi mesmo, e dado que o numero de horas do contrato son unha estimacion, pode acontecer
gue o numero de horas efectivas sexa inferior 6 niumero de horas estimadas. Neste caso o
contratista so tera dereito a percibir o custe das horas efectivamente realizadas, pero nos
casos nos que esta reduccién supofia unha estimacion anual de horas inferior 6 20 % podera
instar a resolucién do contrato.

O propio prego s6 contempla unha posibilidade de modificacion (aumento das horas de SAF
dependencia concedidas pola Xunta de Galicia) que non pode exceder do 20% do tipo de
licitacion, excluido o IVE.

Debe indicarse que existe unha contradicion entre esta prevision e o importe indicado
(547.344,00 euros), dado que este Ultimo importe s6 ten en conta o importe das horas de SAF
dependencia (2.736.720,00 euros), non o importe do prezo de licitacibn excluido o IVE
(611.824,00€/ano x 4 anos = 2.447.296,00 euros) xa que neste Ultimo non se fai distincion entre
as horas de SAF basico. Debemos atender a este Ultimo importe, de xeito que o importe da
modificacion non pode superar os 489.459,20 euros.

As maodificacions do contrato deberan formalizarse conforme ao disposto no artigo 153 da Lei
9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico.

QUINTO. No presente caso, consta informe da traballadora social do Concello de Xermade, de
data 10/02/2020, no que sinala:

“Prevision do orzamento 2020

O Servizo de Axuda no Fogar é un recurso moi demandado, especialmente
nas zonas rurais onde a maioria da xente decide permanecer no seu
entorno, recibindo os coidados necesarios que garanticen unha calidade de
vida digna. Vemos como é un servizo que ten moito éxito entre a vecifianza
e que vai crecendo exponencialmente nos ultimos anos.

Actualmente, o Concello de Xermade esta prestando en torno a 3800 horas
ao mes: das cales son 3258 as concedidas pola Xunta para as persoas
valoradas como dependentes e o resto asimeas o Concello pola modalidade
basica.

A finais do ano 2019 o concello Xermade contaba con mais de 50 persoas
gue, ainda tendo Axuda no Fogar como recurso asignado pola Xunta de
Galicia, desafortunadamente atopabanse nunha lista de agarda pola
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Concello de Xermade

imposibilidade de ofrecerlles o seu dereito reconecido.

Dende o departamento de Servizos Sociais fixose un estudo exhaustivo da
situacién: valorando todas as opcidns posibles e tentar paliar esta situacion
gue se vifa arrastrando dende hai tempo debido a gran demanda do Servizo
e 0 seu incremento nos Ultimos meses.

Asi, dende o Concello de Xermade solicitouselle & Xunta de Galicia un
aumento de 695 horas pola modalidade de dependencia. E tras valorar a
nosa peticién ofreceronnos a suma de 914 horas. Debido ao esforzo que lle
supo6n ao Concello este incremento, non pode asumir a totalidade das horas
concedidas polo que se rexeita unha pequena parte das mesmas.

A hora de facer a previsién do aumento de orzamento asignado para o
Servizo de Axuda no fogar no ano 2020, cabe mencionar o seguinte:

¢ Tomase de referencia o listado actual do PAR de SAF a dia 5 de
febreiro de 2020.

e Por motivos contractuais, econdmicos e de organizacidn esta
ampliacion non sera efectiva ata o mes de abril; asi pois neste estudo
sO se estan valorando 9 meses do ano en curso.

e Tratase dunha estimacién cos datos actuais; pero o Servizo de Axuda
no fogar é un programa moi variable onde facer previsiéns ten unha
dificultade engadida xa que os beneficiarios van cambiando ao longo
do ano, asi como as suas aportacidns e as intensidades horarias.

SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR -
prestacion basica

PREVISION SAF 2020

Maximo de horas a prestar na actualidade: | 6.243,38 € /mes

407 h/mes 68.677,18 €/ano

4.477 h/ ano 60.240,18 €/ano (se se
descontan as 550h
gratuitas)

Previsidon subvenciéon Xunta 0€

Previsidn subvencién Deputacion 24.000 € (ano 2019)

Copago 2.777.69 € /mes
30.554,59 € /ano

Aportacidon municipal 14.122,59 €

5.685,59 € (descontando
as 550h gratuitas)

PREZO HORA: 15.34 € (IVE incluido - 10%)
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Concello de Xermade

Tal e como establece a Ordenanza do Servizo, a principios do 2020 fixose
unha revisién do servizo pola modalidade basica: tanto para valorar a
continuidade da prestacion e as condicibns nas que continuaban
(intensidade horaria e copago). Coincidindo tamén coa modificacién da
Ordenanza fiscal. Cambios que se empezaron a aplicar co mes de febreiro.

Os datos que se mostran na tabla serian os correspondentes a estes novos
datos. Tendo en conta sé 11 meses (de febreiro ata decembro do 2020). E
aplicando s6 550 horas de melloras pola empresa (xa que 50 aplicaronse no
mes de xaneiro).

De esta forma, estanse atendendo na actualidade a 26 persoas por esta
modalidade.

SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR -
dependencia

PREVISION SAF 2020- 695 HORAS

Prevision facturacién People Plus Innovation 90.697,5 €/ano
S.L. 10.077,5 €/mes
Adxudicadas pola Xunta como maximo 695

h/mes

Subvencién Xunta: 60.673 €/ano
Copago 16.750,08 €/ano
Aportacién municipal 13.278,6 €/ano

PREZO HORA: 14.50 € (IVE incluido - 4%)

Esta prevision s6 ten en conta o aumento das 695 horas de
dependencia. Aumento que se levara a cabo a partir do mes abril
como se mencionou anteriormente. Das cales se beneficiarian 16
persoas: 4 graos Ill e 12 graos Il. A lista de agarda reduciriase de 52 a 33
persoas.

E importante resaltar que entre os 16 beneficiarios, hai 5 que xa estamos
atendendo na modalidade bdsica. O que tamén conleva un cambio
econdmico moi relevante e que quedaria da seguinte forma:

PREVISION SAF BASICA 2020
Maximo de 407 h/mes 308 h/mes
horas a 4.477 h/ ano 2.772 h/ano
prestar 6.243,38 € /mes 4.724 € /mes
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Concello de Xermade

68.677,18 €/ano 42.522,58 €/ano

60.240,18 €/ano (se se 35.619,48 €/ano

descontan as 550h gratuitas) (descontando as
450h gratuitas-
correspondentes

ao 9 meses)

Prevision 0€ 0€
subvencion

Xunta

Previsidn 24.000 € (ano 2019) 24.000 € (ano

subvencién 2019)

Deputacion

Copago 2.777.69 € /mes 1.963,13 € /mes
30.554,59 € /ano 17.668,17 € /ano

Aportacion 14.122,59 € 854,41 €

municipal 5.685,59 € (descontando as 550h | -6.048,69
gratuitas) (descontando as

450h)

Unha vez mais, cabe resaltar que estas cifras son variables xa que ainda
que as cifras cambien porque 5 persoas cambien de unha modalidade a
outra; existe a posibilidade de que outras persoas se beneficien da
prestaciéon do servizo sempre e cando non se exceda das 360 horas
estipuladas.

E para que conste 6s efectos oportunos, firmo o presente informe en
Xermade a 10 de febreiro de 2020,

Lorena Bouza Pindn
Traballadora social
DOCUMENTO ASINADO DIXITALMENTE”

Tendo en conta o incremento de horas proposta (695 horas mensuais), en cOmputo anual
teriamos un total de 8.340 horas, cun custe anual de 120.930,00 euros (consonte ao prezo de
adxudicacién: 14,50 euros/hora, IVE incluido). Tendo en conta a duracién total do contrato
(4 anos, ata o 30/08/2023), a modificacién representa un custe total de 443.487,50 euros,
a razén de 90.697,50 euros no 2020 (xa que se prevé que entre en vigor en abril) e
120.930,00 euros nos tres vindeiros anos (2021, 2022 e 2023), estando por debaixo do
limite maximo previsto no prego (489.459,20 euros).

SEXTO. Seran obrigatorias para o contratista as modificacions do contrato de subministracion
gue se acorden de conformidade co establecido no artigo 206 da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico. No caso de que a modificacion supofia supresion
ou reducion de unidades de obra, o contratista non tera dereito a reclamar indemnizacién
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Concello de Xermade

algunha.

SETIMO. O procedemento para realizar a modificacion do contrato seré o seguinte:

A. Cando a responsable do contrato considere necesaria una modificacion do mesmo, solicitara
do drgano de contratacién autorizacién para iniciar o correspondente expediente, que se
sustanciard con caracter de urxencia.

B. Deberase dar audiencia ao contratista, dandolle traslado da proposta e do informe para que,
nun prazo de tres dias habiles, formule as alegaciéns que estime oportunas.

C. No caso de que a contia da modificacion, illada ou conxuntamente, sexa superior a un 20
por cento do prezo inicial do contrato, IVE excluido, e 0 seu prezo sexa igual ou superior a
6.000.000 de euros, sera preceptivo o ditame do 6rgano consultivo da Comunidade Auténoma
[ou do Consello de Estado, se non existise].

D. Emitirase informe por Secretaria no que se determine se a proposta de modificacion se
axusta ao establecido na normativa aplicable (considerase cumprido este trdmite coa emision
do presente informe)

E. A vista das alegacions e dos informes emitidos, o 6rgano de contratacion resolvera sobre a
aprobacion definitiva da modificacion do contrato.

De conformidade co establecido nos puntos 1 e 2 da Disposicion Adicional Segunda da LCSP,
corresponden aos Alcaldes e aos Presidentes das Entidades Locais as competencias como
o6rgano de contratacion respecto dos contratos de obras, de subministracion, de servizos, o0s
contratos de concesion de obras, os contratos de concesion de servizos e 0s contratos
administrativos especiais, cando o seu valor estimado non supere o 10 por cento dos recursos
ordinarios do orzamento (capitulo 1 a 5 do orzamento de ingresos menos recursos de caracter
non recorrente ou extraordinarios) nin, en calquera caso, a contia de seis millons de euros,
incluidos os de caracter plurianual cando a sUa duracién non sexa superior a catro anos,
eventuais prérrogas incluidas sempre que o importe acumulado de todas as stas anualidades
non supere nin a porcentaxe indicada, referido aos recursos ordinarios do orzamento do
primeiro exercicio, nin a contia sinalada.

Corresponden ao Pleno as competencias como 6rgano de contratacion respecto dos contratos
mencionados no apartado anterior que celebre a Entidade Local, cando polo seu valor ou
duracién non correspondan ao Alcalde ou Presidente da Entidade Local, conforme ao apartado
anterior.

No presente caso, o 6érgano de contratacion é a Xunta de Goberno Local, por delegaciéon do
Pleno na sesién organizativa celebrada o 15/07/2019.

Esta en trdmite un suplemento do crédito por importe de 16.750,08 euros financiado con
maiores ingresos dos usuarios (pendente de publicacion do anuncio de aprobacién definitiva),
sendo necesario tramitar tamén unha xeracién de crédito polos maiores ingresos afectados da
Xunta de Galicia (por importe de 60.673,00 euros). Polo tanto, en tanto non de dispofia do
crédito necesario no vixente orzamento, a modificacién contractual non pode ser aprobada con
caracter definitivo.

F. Finalmente, de conformidade co 203.3 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico, as maodificaciéns do contrato deberan formalizarse conforme ao disposto no
artigo 153, e deberan publicarse de acordo co establecido nos artigos 207 e 63.

G. Os anuncios de modificacién e a sua xustificacion deberan publicarse de acordo co
establecido no artigo 63 da Lei.

Asi mesmo, no caso de que o contrato obxecto de modificacion estea suxeito a regulacion
harmonizada, deberase publicar no «Diario Oficial da Unién Europea» o correspondente
anuncio de modificacién conforme ao establecido na Lei.
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Concello de Xermade

En calquera caso, se o contrato se modifica durante a sua vixencia, con independencia de se
este esta ou non suxeito a regulacién harmonizada e da causa que xustifique a modificacion,
deberd publicarse en todo caso un anuncio de madificacién no perfil de contratante do 6rgano
de contratacion no prazo de 5 dias desde a aprobacién da mesma, que debera ir acompafiado
das alegacions do contratista e de todos os informes que, no seu caso, se solicitaron con
caracter previo a stia aprobacion, incluidos aqueles achegados polo adxudicatario ou os
emitidos polo propio érgano de contratacion.

Tendo en conta a situacion na que nos atopamos, declarado o estado de alerta polo Goberno
do Estado o pasado 15/03/2020, cunha duracion inicial de quince dias habiles, e dado que por
parte da FEGAMP se recomenda a non celebracién de 6rganos colexiados, estando polo tanto
pendente de decision a necesidade de celebrar a vindeira Xunta de Goberno Local ordinaria o
26/03/2020, non se observa inconveniente en que os tramites se inicien por Decreto da
Alcaldia, outorgando audiencia ao contratista a efectos de que quede constancia da suUa
conformidade.

E informe que emito en Xermade, a 17 de marzo de 2020, sen perxuizo doutro mellor fundado
en dereito.

A secretaria-interventora
Maria Cristina Varela Garcia
(documento asinado dixitalmente)
Enterado e conforme,
O alcade

(documento asinado dixitalmente)

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DO CONCELLO DE XERMADE
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