- EMEHE Ajuntament ¢ de Palma

Assumpte: Informe juridic emes per la Seccié de Contractacid d’'EMAYA, S.A. en relacié a la
documentacié presentada per INIGO CASASAYAS TALENS (LOT 2) i CREMADES&CALVO-SOTELO
(LOTS 1,2,y 5) per ajustificar el valor de la seva oferta identificada com anormalment baixa en
I’expedient de contractacié num. 863_SAJ_0219 Servei d’Assessorament Juridica en defensa
dels interessos d’Emaya.

Antecedents

En data 30 de setembre de 2019 es va publicar a |la Plataforma de Contractacié del Sector Public
la documentacié relativa per a la contractacié del Servei d’Assessorament Juridica en defensa
dels interessos d’Emaya Exp. 863 SAJ 01219. Es tracta d’'un contracte subjecte a regulacié
harmonitzada, tramitat per procediment obert i ordinari, havent estat el Plec de Clausules
Particulars i el Plec de Prescripcions Técniques, previament aprovats per Consell d’Administracié
d’Emaya, en data 12 de setembre de 2019.

Ates I'ambit objectiu i subjectiu del procediment de contractacio, la licitacié ha estat sotmesa a
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, que transposen les Directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

En data 11 de novembre de 2019, els membres de la Mesa de Contractacié d’EMAYA es van
reunir per a procedir a I'acte d’obertura de la documentacié administrativa (Sobre A) dels
licitadors presentats: BUFET PASTOR | RIERA SL, BUFETE BUADES ASESORES LEGALES SL, CECILIA
LEONOR VIVO LORENZO, CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOS SLP, DELOITTE LEGAL SLP,
EVA VELASCO RICO, FELIX VIDAL HERRERO-VIOR Y ASOCIADOS SL, INIGO CASASAYAS TALENS,
J&A GARRIGUES SLP, JOSE F. RODRIGUEZ RINCON, MARIA MAGINA BORRAS SANSALONI,
MARIMON ASOCIADOS JURIDICO LABORAL SL, RUTH MARIA JIMENEZ VARELA, UNIVE
ABOGADOS SLP. Es va requerir I'esmena de la documentacié administrativa i una vegada
esmenades les deficiencies el dia 2 de desembre es constata que tots els licitadors han presentat
la documentacio exigida en temps i forma.

El mateix 2 de desembre de 2019 té lloc la Mesa de Contractacié per a I'obertura de les
proposicions técniques relatives als criteris de valoracié quantificables mitjangant judicis de
valor. De la documentacid presentada es dona trasllat al tecnic responsable de la licitacié per tal
que verifiqui i/o avalui, conforme a I'establert al plec de condicions, les proposicions técniques
de les empreses presentades.

L'informe técnic emes en 15 de gener de 2020 i publicat a la Plataforma de Contractacié del
Sector Public estableix les seglients puntuacions:

LICITADOR LOT 1 LOT 2 LOT3 LOT4 | LOTS
BUFET PASTOR | RIERA, S.L. 12
BUFETE BUADES ASESORES LEGALES, S.L. 24 28
CECILIA LEONOR VIVO LORENZO 24
g_IT_I_Ep'\_/IADES & CALVO-SOTELO ABOGADOS, 17 12 17
DELOITTE LEGAL, S.L.P. 17 EXCLOS 12
EVA VELASCO RICO 24
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LICITADOR LOT 2 LOT3 LOT4 | LOT5

FELIX VIDAL HERRERO-VIOR Y ASOCIADOS,
S.L.

INIGO CASASAYAS TALENS 29

J&A GARRIGUES. S.L.P. 0

JOSE. F. RODRIGUEZ RINCON NSV*

MARIA MAGINA BORRAS SANSALONI NSV*

MARIMON ASOCIADOS JURIDICO LABORAL, S.L. 29

RUTH MARIA JIMENEZ VARELA NSV*

UNIVE ABOGADOS, S.L.P. 20

En data 28 de gener de 2020, es celebra la Mesa de Contractacid per tal de procedir a I'obertura
dels criteris avaluables mitjangant férmules (Sobre C). Aixi doncs, les proposicions economiques
presentades als lots afectats son les segiients:

LOT 1. Assessorament en matéria de dret administratiu i direccié lletrada en assumptes
contencidés-administratius.

Oferta economica:

Pressupost Base Oferta economica

LICITADOR de Licitacio (IVA exclos)

(IVA exclos) (Max. 35 punts)

CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOS, S.L.P. 30.000,00 €
DELOITTE LEGAL, S.L.P. 49.000,00 €

60.000 €

EVA VELASCO RICO 48.150,00 €
FELIX VIDAL HERRERO-VIOR Y ASOCIADOS, S.L. 40.000,00 €

LOT 2. Assessorament en matéria de dret civil-mercantil i direccié lletrada en assumptes
civils-mercantils.

Oferta economica:

Pressupost Base Oferta economica
LICITADOR de Licitacio (IVA exclos)
(IVA exclos) (Max. 40 punts)
BUFET PASTOR | RIERA, S.L. 48.000,00 €
BUFETE BUADES ASESORES LEGALES, S.L. 44.000,00 €
CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOS, S.L.P. 60.000 € 30.000,00 €
FELIX VIDAL HERRERO-VIOR Y ASOCIADOS, S.L. 40.000,00 €
INIGO CASASAYAS TALENS 30.000,00 €
UNIVE ABOGADOS, S.L.P. 41.400,00 €
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LOT 5. Assessorament en matéria de dret laboral i direccié lletrada en assumptes davant
la jurisdiccio social.

Oferta economica:

Pressupost Base Oferta economica
LICITADOR de Licitacio (IVA exclos)
(IVA exclos) (Max. 40 punts)
CECILIA LEONOR VIVO LORENZO 52.500,00 €
CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOQOS, S.L.P. 70.000 € 40.000,00 €
DELOITTE LEGAL, S.L.P. ' 65.000,00 €
MARIMON ASOCIADOS JURIDICO LABORAL, S.L. 48.000,00 €

El Departament de Contractacid, un cop revisades les proposicions economiques dels licitadors
presentats, i en aplicacid de la clausula setzena del Plec de Clausules Particulars, identifica que
les ofertes econdmiques presentades per INIGO CASAYAS TALENS al lot 2 i CREMADES & CALVO-
SOTELO ABOGADOS SLP (Lots 1, 2 i 5) en relacié a la mitja aritmeética de les ofertes presentades,
estan immerses en presumpcié de temeritat.

Atés el que disposa Iarticle 149.4 de la LCSP, es requereix a INIGO CASASAYAS TALENS I
CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOQOS SLP per a que presenti la documentacié que expliqui
satisfactoriament els seglients aspectes:

a) L'estalvi que permeti el procediment de fabricacio, els serveis prestats o el métode de
construccio.

b) Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de que
disposi per a subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres.

c) Lainnovacid ioriginalitat de les solucions proposades, per a subministrar els productes,
prestar els serveis o executar les obres.

d) El respecte d’obligacions que resultin aplicables en matéria mediambiental, social o
laboral, i de subcontractacio, no sent justificable preus sota mercat o que incompleixen
I’establert a I’art. 201 de la LCSP.

e) O la possible obtencié d’una ajuda de I'Estat.

En data 17 de febrer de 2020, es registra al Departament de Contractacié la documentacio
justificativa de I'oferta identificada en presumpcié de temeritat i es déna trasllat de la mateixa
als Serveis Juridics d’Emaya com a responsables de la licitacié per que procedeixi a la seva
avaluacio.

El 26 de febrer de 2020 els Serveis Juridics emeten un informe en el que conclou que la
documentacié presentada tant per INIGO CASASAYAS TALENS com per CREMADES & CALVO-
SOTELO ABOGADOS SLP explica satisfactoriament el baix nivell de preus i costos proposades per
tot dos licitadors.

A la vista de l'informe técnic emes, el Departament de Contractaci6 d’EMAYA considera
pertinent emetre un informe juridic que determini, d’acord amb la legalitat vigent en materia
de contractacié del sector public:

(i) Si la justificacié presentada per INIGO CASASAYAS TALENS | CREMADES & CALVO-
SOTELO ABOGADOS SLP permet concloure que es inviable I'execucié de I'obra en els
termes en els quals es va oferir i en base als preus i costos que es proposen.

(i) El procediment a seguir per a continuar amb el procediment d’adjudicacio.
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(i) Sobre la justificacié de la viabilitat de I'oferta presentada per INIGO CASASAYAS TALENS |
CREMADES & CALVO-SOTELO ABOGADOS SLP.

Els Plecs rectors de la licitacid estableixen a la clausula setzena els criteris en base als quals
s’efectuara el calcul per a determinar si una oferta és considerada anormalment baixa. Per altra
banda, el Plec de Clausules Particulars remet a I’article 149 de la LCSP per a determinar el tramit
gue ha de seguir-se per a verificar si efectivament s’ha de qualificar I'oferta com anormalment
baixa, o per el contrari, existeixen elements que permetin generar un estalviamb el procediment
de construccié elegit, les condicions excepcionalment favorables de que disposa el licitador per
a executar 'obra, I'originalitat de I'obra proposta/oferta, el respecte de les disposicions relatives
a la proteccié de I'ocupacié i les condicions de feina vigents en el lloc en que s’hagi de realitzar
I’obra, o la possible obtencié d’una ajuda de I'Estat.

Aixi doncs, cal fer referéncia a la resolucié nim. 152/2013 del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals (en endavant, TACRC) que ha manifestat: “el hecho de que una oferta
incluya valores anormales o desproporcionados no implica su exclusion automdtica de la
licitacidn, sino la necesidad de conferir tramite de audiencia al contratista para que justifique la
viabilidad econdmica de la proposicion de tal forma que el drgano de contratacion pueda concluir
sila empresa es capaz o no de ejecutar la prestacion en base a costes y precios que propone”.

Per a emetre un judici sobre I'acceptacio o rebuig d’una oferta identificada com anormalment
baixa, el TACRC ha considerat en reiterades ocasions que la informacié que proporcioni el
licitador ha de permetre a I'drgan de contractacié arribar a la conviccié de que I'objecte del
contracte es podra dur a terme. Tal i com indica la resolucié nim. 118/2017 del TACRC “...)
Como hemos reiterado en numerosas resoluciones, la finalidad de la legislacion de contratos es
que se siga un procedimiento contradictorio para evitar rechazar ofertas con valores anormales
o desproporcionados sin comprovar antes su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente
la oferta desproporcionada, siné de proveir de argumentos que permitan al drgano de
contratacion llegar a una conviccion de que se puede llevar a cabo. En caso de exclusion de una
oferta incursa en presuncion de temeridad es exigible que se fundamenten los motivos que
justifiquen tal exclusion”.

L'informe técnic emes el 26 de febrer de 2020 per I’Area de Serveis Juridics d’EMAYA en relacié
a la documentacid justificativa de la baixa econdmica presentada per INIGO CASASAYAS TALENS
i CREMADES & CALVO -SOTELO ABOGADOS SLP conclou que ambdues ofertes son viables
econdmicament, argumentant que existeix una justificacié de coneixement de l’entorn i
experiéncia que permeten tenir uns menors costs, aixi com una justificacié dels mitjans auxiliars
propis ja amortitzats.

(ii) Procediment a seguir per a continuar amb el procediment d’adjudicacio.

En qualitat d’organ d’assisténcia i atés el que disposa I'article 149 de la LCSP, procedeix que la
Mesa de Contractacid avalui la informacié i la documentacié presentada pel licitador i, a la vista
de I'Informe técnic emés per I'Area de Serveis Juridics i del present informe juridic, elevi de
forma motivada, la corresponent proposta d’acceptacié de les ofertes presentades per INIGO
CASASAYAS TALENS i CREMADES & CALVO -SOTELO ABOGADOS SLP per considerar que han estat
suficientment justificades i per tant son viables economicament.

Aixi doncs, i d’acord a la clausula 17.6 dels Plecs que regeixen la licitacio, la Mesa de
Contractacid, amb les valoracions efectuades i els informes que consideri oportu sol-licitar,
classificara les proposicions presentades pels licitadors per ordre decreixent, atenent als criteris
de valoracid, i procedira a realitzar la proposta d’adjudicaciéd al Consell d’Administracio
d’EMAYA.
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Atesa la urgencia en la disposicié d’aquest contracte, vistes les facultats delegades per el Consell
d’Administracié en el President d’EMAYA en sessid de Consell d’Administracié de 11 de juliol de
2019, es considera procedent proposar al Consell d’Administracié que delegui la facultat
d’adjudicar aquest contracte en el senyor Ramon Perpinya Font, President d’Emaya, una vegada
es doni compliment als requeriments de I'article 150 de la Llei de Contractes del Sector Public
per part de les empreses proposades com adjudicataries per el Consell d’acord amb Ia
classificacié acordada.

De conformitat amb les arguments exposats es proposa a la Mesa de Contractacié que
procedeixi d’acord amb la seglient tramitacié:

a) Que proposi a I'organ de contractacié acordar I'acceptacio de I'oferta dels licitadors
INIGO CASASAYAS TALENS i CREMADES & CALVO -SOTELO ABOGADOS SLP.

b) Que valoriles ofertes dels licitadors d’acord als criteris d’adjudicacié previstos als Plecs
i proposi a I'organ de contractacid I'acord de classificacid de les ofertes.

c) Que elevi a I'organ de contractacid la proposta d’adjudicacié a favor dels licitadors
classificats en primer lloc en els diferents lots per a que I'organ acordi I'adjudicacié a
favor dels mateixos.

d) Que proposi a I'organ de con tractacid delegar la facultat d’adjudicar aquest contracte
en el senyor Ramon Perpinya Font, President d’Emaya, una vegada es doni compliment
als requeriments de I'article 150 de la Llei de Contractes del Sector Public per part de les
empreses proposades com adjudicataries per el Consell d’acord amb la classificacid
acordada en el punt anterior.

Es el parer que qui subscriu, fonamentat en I'analisi de la legalitat vigent, sotmetent a millor
criteri juridic per fonamentar les decisions que, en relaciéd amb els aspectes tractats en el present
document, s’hagin de tractar a la Mesa de Contractacid i, en el seu cas, aquells qui resoldran
amb superior criteri alld que s’estimi convenient,

A 27 de febrer de 2020.
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Beatriz Diaz del Rio Mollfulleda

Cap de Servei de Compres i Contractacié
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