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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

MINISTERIO
DEL INTERIOR SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS Y MEDIOS
PARA LA SEGURIDAD

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DE UN SERVICIO PARA LA
DIRECCION FACULTATIVA DE LAS OBRAS DE REMODELACION DE LA ZONA DE
CANILES EN EL COMPLEJO DE LA MONCLOA (MADRID).

1.- ANTECEDENTES.

En el interior del Complejo de la Moncloa, situado en la Avenida Puerta de Hierro s/n de
Madrid, se ubican los caniles para el alojamiento de los perros entrenados en la deteccién de
sustancias explosivas que prestan sus servicios durante las inspecciones realizadas por el
Servicio de guias caninos de la Guardia Civil en dicho Complejo.

Los actuales caniles, cuya construccion se realizé en el afio 1995, han ido modificandose
durante el transcurso de los afos para adaptarse a las necesidades que iban surgiendo, sin
que reunan las condiciones fijadas por el Servicio Cinoloégico de la Guardia Civil en su guia de
caracteristicas y calidades que deben reunir las perreras y otras instalaciones necesarias.

En el mes de septiembre de 2023, el Departamento de Seguridad de Presidencia del
Gobierno solicité a esta Subdireccién General las actuaciones necesarias para la reforma de
los caniles para el Grupo de Guias Caninos que el Servicio Cinoldgico de la Guardia Civil tiene
ubicados de ese Complejo, con el fin de ampliarlos y dotarlos de los requisitos establecidos por
dicho Servicio.

De acuerdo con la solicitud efectuada, esta Subdireccion General, acordd la incorporacion
en sus inversiones en infraestructuras de las actuaciones necesarias para ello, iniciando
expediente de contratacion de las obras en el mes de mayo de 2024.

La memoria justificativa del expediente de obras destaca la necesidad de remodelar los
actuales espacios para adaptarlos a las caracteristicas y calidades definidas por el Servicio
Cinolégico de la Guardia Civil con el fin de permitir la mejora de la calidad vida de los perros y
solucionar las carencias detectadas en los actuales caniles, aumentando con ello las
capacidades del servicio de seguridad del recinto. Todo ello, de acuerdo con las actuaciones
definidas en el proyecto redactado por el arquitecto D. Pedro Lopez Trigo el mes de febrero de
2024, que ha sido informado favorablemente por la Oficina de Supervision de Proyectos del
Ministerio del Interior el 10 de mayo de 2024, informe numero 5408.l1-J, por importe de
449.501,15 €, de los que 371.488,55 € corresponden a la base imponible y 78.012,60 al 21%
de IVA, siendo la solucién idénea para satisfacer las necesidades que presenta el servicio
cinologico destacado en el complejo de Presidencia del Gobierno de La Moncloa (Madrid).

El proyecto de obras de remodelacion de la zona de caniles define las actuaciones para
satisfacer las necesidades que presenta el estado actual de la instalacién mediante la creacion
de una estructura de perreras nuevas que optimice y haga mas comodo el trabajo de los guias
caninos y que mejore la calidad de vida de los animales alli alojados, a través de:

- Excavacion de 100 centimetros de profundidad bajo el nivel de la nueva losa para mejorar
el terreno mediante relleno y compactado.
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- Orientacion de las perreras hacia los lados exteriores de la parcela, aislando a los animales
de las zonas de circulacion de personas y vehiculos del complejo.

- Cada recinto dispondra de una zona interior, con comedero y bebedero, y un patio exterior,
con bebedero. Para mejorar la ventilacion, se instalara una ventana provista de tela
mosquitera.

- Los laterales de cada recinto estaran delimitados por un muro opaco de una altura de 1,20
metros, impidiendo el contacto visual entre los animales. La cubierta sera plana no
transitable.

- La malla que complementa el cerramiento y la puerta de acceso, de varilla electrosoldada
de acero galvanizado, tendra unas aperturas inferiores a 5 centimetros para que el perro
no pueda meter el hocico. Las puertas exteriores de los caniles llevaran llaves
amaestradas.

- Al patio se le dotara de una zona cubierta para garantizar sombre en el exterior.

- El pavimento sera de hormigdn pulido antideslizante, para evitar caidas y resbalones de los
guias caninos.

- La parte interior del canil tendra una toma de corriente en alto, un foco con luz led con
encendido desde el pasillo y se encontrara climatizada para aliviar las altas y bajas
temperaturas estacionales.

- Instalacion necesaria para la expedicion de la comida de los caniles desde el pasillo, sin
necesidad de abrir el recinto individual.

- Instalacién de tomas de agua para limpieza. En la zona de lavado y espacios de circulacion
se encontraran los sumideros para recogida de agua.

- Los caniles seran completados con un almacén y una zona de lavado.

2.- OBJETO.

El objeto de este expediente es la contratacion de un servicio para la direccion facultativa
de las obras de reforma para la remodelacion de la zona de caniles del Complejo La Moncloa,
situada en la Avenida Puerta de Hierro s/n, de Madrid, de acuerdo con el proyecto de ejecucion
redactado por el arquitecto D. Pedro Lépez Trigo, en el mes de febrero de 2024, informado
favorablemente por la Oficina de Supervision de Proyectos del Ministerio del Interior el 10 de
mayo de 2024, por importe de 449.501,15 €, IVA incluido.

3.- NECESIDAD E IDONEIDAD.

Tras haber comenzado las actuaciones para el inicio del expediente de contratacién de las
obras de reforma para la remodelacion de la zona de caniles del Complejo de La Moncloa, y
como complemento a las mismas de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 29.7 de la LCSP, resulta necesario disponer de una direccion facultativa que, como
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agente de la construccion, dirija el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, estéticos,
urbanisticos y medioambientales, y asuma la funcién técnica de dirigir la ejecucion material de
la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la construccion y la calidad de lo edificado,
de conformidad con el proyecto que la define, la licencia de edificacion y demas autorizaciones
preceptivas y las condiciones del contrato.

En particular, la direccion facultativa estara compuesta por profesionales con la titulacion
adecuada para realizar las funciones que en el Pliego de Prescripciones Técnicas se
describen, y su contratacion a través del presente expediente resulta la manera idonea para
satisfacer la necesidad que presenta el estado actual de la instalacién. En particular, seran:

a)

b)

Director de obra.- Realizara las prestaciones inherentes a los trabajos de direccion de
obras en los términos que resultan de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion y del Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.

Formando parte de la direccion facultativa, dirigira el desarrollo de la obra en los
aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y medioambientales de conformidad con el
proyecto que la define, asistira al 6rgano de contrataciéon en la consecucion de la licencia
de obra y demas autorizaciones preceptivas, vigilard que se cumplan las condiciones del
contrato principal, el de obra, con el fin de asegurar la adecuacion al fin propuesto.
Segun las tareas descritas en el apartado 4 “Descripcion de los trabajos” del Pliego de
Prescripciones Técnicas.

La obra sobre la que recae la asistencia técnica se considera incluida en el grupo a) del
apartado 1 del articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre. En razén a ello, la
titulacion habilitante requerida para el director de obra es la de Arquitecto.

Director de ejecucion.- Realizara las prestaciones inherentes a los trabajos de
direccién de ejecucién de obra en los términos que resultan de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacion y del Codigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. Debera asumir la funcion
técnica de dirigir la ejecucion material de la obra y de controlar cualitativa y
cuantitativamente la construccion y calidad de lo edificado.

Formando parte de la Direccion Facultativa, debera asumir la funcion técnica de dirigir la
ejecucion material de la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la
construccion y calidad de lo edificado, en concreto. Segun las tareas descritas en el
apartado 4 “Descripcion de los trabajos” del Pliego de Prescripciones Técnicas.

La obra sobre la que recae la asistencia técnica se considera incluida en el grupo a) del
apartado 1 del articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre. En razén a ello, la
titulacion habilitante requerida para el director de ejecucion de la obra es la de
Arquitecto Técnico.

Coordinador de la Seguridad y Salud.- Realizara las funciones inherentes a la
coordinacién de la seguridad y salud seran las que a tal fin se determinan en el Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

Debera asumir y llevar a cabo la prevencion de riesgos laborales en la obra, entre otras,
3
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desempefnara las siguientes tareas. Segun las tareas descritas en el apartado 4
“Descripcion de los trabajos” del Pliego de Prescripciones Técnicas.

En virtud de la disposicién adicional cuarte de la Ley de Ordenacion de la Edificacién la
titulacion habilitante requerida para el coordinador de seguridad y salud podra ser la de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero, ingeniero técnico, de acuerdo con sus
competencias y especialidades.

Si el adjudicatario de la prestacion es una persona juridica debera designar a los técnicos
que desarrollaran los trabajos de direccién de obra, direccion de ejecucion y coordinacién de
seguridad y salud, que tengan la titulacién profesional habilitante para ello, segun se ha
indicado en los parrafos anteriores.

Se justificara que los técnicos designados estan habilitados para ejercer los trabajos
descritos, mediante la presentacion de certificado de colegiacion, expedido por colegio oficial
correspondiente, en el que certifique tanto su colegiacién como su habilitacién para el ejercicio
profesional requerido, para llevar a cabo la actividad correspondiente (direccién de la obra, la
direccién de ejecucion y/o la coordinacion de seguridad y salud).

4.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION, CRITERIOS DE ADJUDICACION Y SOLVENCIA.

Insuficiencia de medios.

La Subdireccién General de Planificaciéon y Gestion de Infraestructuras y Medios para la
Seguridad carece de medios personales y materiales para la realizacion de los trabajos
mencionados, no estando prevista la dotacidn de los mismos por no considerarlo adecuado a
sus intereses actuales, dados los costes que ello generaria y el volumen limitado de trabajos de
esta indole a realizar.

Procedimiento.

Se propone la tramitacion ordinaria anticipada del expediente de contratacion para su
ejecucion en 2025, siguiendo los plazos estimados para el contrato principal de obras al que
complementa, asi como su adjudicacion por procedimiento abierto simplificado de conformidad
con el articulo 159 de la LCSP, por ser su valor estimado inferior a los umbrales establecidos
en la LCSP y no superar los criterios de adjudicacion mediante juicio de valor el 45% de la
ponderacion total de las ofertas.

La utilizacion del procedimiento abierto simplificado permite agilizar la tramitacion del
expediente y simplificar sus cargas, promoviendo de esta manera la participaciéon de los
operadores econémicos interesados con plena garantia del cumplimiento de los principios de
transparencia y participacion en la contratacion publica, asi como de eficacia y economia que
deben regir en la actuacién administrativa.

No division en lotes.
El contrato pretende desarrollar la direccion facultativa con caracter complementario al

principal de obras, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 29.7 de la
LCSP, por su relacién de dependencia respecto del principal y cuyo objeto se considera
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necesario para la correcta realizacion de su prestacion, por lo que la realizacion independiente
de algunas de sus partes en lotes dificultaria de manera significativa su correcta ejecucion
técnica.

Criterios de adjudicacion y de solvencia.

La ausencia de peculiaridades especificas del proyecto en cuanto a soluciones
constructivas, materiales a emplear, procedimientos de ejecucion de obras o interpretacion del
proyecto dan lugar a que uno de los criterios de adjudicacion considerado sea el precio del
contrato, valorandose con un 49% del total de las ofertas.

La intencién de incrementar la calidad de los trabajos a realizar, hace que para la
adjudicacion del contrato se valore el aumento de nimero minimo semanal de visitas de obra
(en un 11% de la totalidad de la oferta) y la experiencia profesional de las personas adscritas a
la ejecucién del contrato formando parte de la direccion facultativa (una persona como director
de obra y otro como director de ejecucion, en un 40% de la totalidad de la oferta).

Estos mismos motivos, en concordancia con los principios de no discriminacién y
concurrencia establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico, hacen que los umbrales
minimos de solvencia técnica o profesional que se requieran a todos los licitadores a través de
la relacion de los principales servicios o trabajos realizados acreditados mediante los
certificados especificados en el apartado 7.2 del cuadro de caracteristicas del PCAP, se situen
en el 70% del valor estimado del contrato.

Por los mismos motivos, teniendo especialmente en cuenta la vinculacion del contrato al
que complementa y la finalidad que tiene el requisito exigido de asegurar la responsabilidad
civil durante la ejecucion de la obra, con el objeto de garantizar una correcta participacién de
los licitadores, el umbral de solvencia econdmica y financiera para los profesionales, que se
acreditara con la disposicion de un seguro de responsabilidad civil, se determina de acuerdo
con el valor estimado de la obra a dirigir, tal y como se establece en el apartado 7.1 del cuadro
de caracteristicas del PCAP.

Igualmente, en el caso de empresas, el umbral de solvencia econémica y financiera que se
acreditara a través del volumen de negocio de los tres ultimos afios, se determina de acuerdo
con el valor estimado del contrato, tal y como se establece en el apartado 7.1 del cuadro de
caracteristicas del PCAP.

La eleccién de las formulas establecidas en el apartado 12.1.a) del Anexo | del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) para la asignacion de las puntuaciones de los
criterios cuantificables automaticamente responde a criterios de:

a) sencillez, con el objeto de que sean facilmente comprensibles para los licitadores e
interesados y que no generen indefension o equivocos en ellos,

b) de proporcionalidad directa entre las ofertas recibidas y los puntos repartir, para lo cual
la aplicacion de la féormula resulta lineal, atribuyendo una proporciéon constante de
puntos y no polindmica, de manera que pudiera implicar una mayor diferencia de
puntuacion en funcién de las ofertas presentadas en unos tramos o rangos respecto a
otros.

c) igualdad, ya que no se establecen umbrales de saciedad, por los cuales los licitadores
que los superasen no percibirian una puntuacion superior de manera proporcional a su
oferta.
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5.- SISTEMAS DE DETERMINACION DE PRECIOS, PRESUPUESTO, PLAZO,
APLICACION PRESUPUESTARIA Y ANUALIDADES.

Valor estimado y presupuesto base de licitacion.

El valor estimado para la direccion facultativa de las obras ha sido calculado a tanto
alzado, de acuerdo a baremos orientativos conforme a precios estimados del mercado para las
diferentes prestaciones a realizar. De acuerdo con el articulo 101.2 de la LCSP, se han
observado los costes derivados de la tabla de remuneracion minima bruta anual prevista en el
convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficina de estudios técnicos. Para su
determinacion, se han considerado factores como el presupuesto de ejecucion material definido
en el proyecto, asi como coeficientes moduladores de los trabajos.

En primer lugar, utilizando una férmula para la determinacion de los honorarios
profesionales de obras, H= CP*PEM*K/20, en donde:

CP= Coeficiente establecido en funcion del presupuesto de las obras.
PEM= Presupuesto de ejecucién material previsto en el proyecto de obras.
K= Coeficiente corrector por tipologia de obra.

Tras la aplicacién de la formula, el importe resultante para un trabajo que comprenda todos
los trabajos de arquitectura necesarios es de 33.652,49 €, IVA no incluido.

Al resultar de interés la valoracion de la direccién de la obra y de la direccion de ejecucion,
para la valoracion de las tareas de direccion facultativa se aplica un coeficiente por fases de
0.30 para cada uno de ellos (direccion de obra y direccion de ejecucion) sobre el valor
anteriormente previsto, que determina un importe de 10.095,75 €, IVA no incluido, por cada una
de las prestaciones.

En segundo lugar, siguiendo la siguiente formula para la determinacién del coste de las
actuaciones en materia de seguridad y salud en funcién de la férmula H=(PxCxT/100)x0,85, en
donde:

P= Presupuesto de ejecuciéon material previsto para las dependencias oficiales y urbanizacion.
C= Coeficiente establecido en funcion del presupuesto de ejecucidon material.
T= Coeficiente por tiempo de ejecucion.

el importe resultante para los trabajos de coordinacién de la seguridad y salud es de 5.174,30
€, IVA excluido.

Tras su aplicacion, y teniendo especialmente en cuenta que en los baremos utilizados ya
se valoran los gastos generales de estructura y el beneficio industrial de las prestaciones objeto
del contrato, el valor estimado del contrato queda establecido en 25.365,80 €.

Por tanto, el presupuesto base de licitacion es de 30.692,62 €, de los cuales 25.365,80 €
corresponden a la base imponible y 5.326,82 € al 21% de IVA, de acuerdo con el siguiente
desglose:

- Direcciondeobra.........ccoovviviinnnnnnn. 10.095,75 €
- Direccion de ejecucién de obra............ 10.095,75 €
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- Coordinacién de la seguridad y salud... 5.174,30 €
TOTAL VALOR ESTIMADO.... 25.365,80 €
21 % IVA... 5.326,82 €
TOTAL PTO. BASE DE LICITACION......... 30.692,62 €

Plazo e importe.

El plazo de ejecucion del contrato de direccion facultativa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 29.7 de la LCSP, sera el mismo que la duracion del contrato principal de obras
(previsto en proyecto en 6 meses), a contar desde la fecha consignada en el acta de
comprobacion del replanteo e inicio de obras, y se prolongara hasta que se produzca la
liquidacion de dicho contrato principal de obras; estando previsto su inicio el 1 de febrero de
2025 o desde el dia de la firma del acta de replanteo si esta fuese distinta a la fecha citada.

No se contempla revisién de precios, al no encontrarse el objeto del presente contrato de
servicios en los supuestos de procedencia de la revisiéon de precios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 de la LCSP.

El presupuesto total para la realizacién del servicio de direccion facultativa es de 30.692,62
€, IVA incluido. Teniendo en cuenta su forma de pago, que se realizara en un 85% de manera
proporcional con respecto a los porcentajes de ejecucion de la obra y en un 15% una vez
aprobada la certificacion final de obra, resulta la siguiente distribucion por anualidades:

Distribucidon financiacion

Importe IVA Importe Formas pago Importe pago Z?ézﬁg:gLe Importe por
P total PCAP porte pag J anualidades
anual
—
85/"§§‘;“C'°” 26.088.73 100% 26.08873 2025
25.365,80 | 5.326,82 | 3060262 | %%
15% C?i:gicac'on 4.603.89 100% 460389 2025

En su caso, las certificaciones que pudieran corresponder al mes de diciembre se
tramitarian con anualidad del afio siguiente.

Aplicacién presupuestaria.

El gasto se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 16.02.132A.620.02 del
presupuesto de gastos de la Secretaria de Estado de Seguridad.

6.- CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION.

Con el objeto de que el desarrollo del proceso constructivo se realice con la menor

afeccion y el especial interés en la proteccion medioambiental, y de conformidad con el articulo
202.2 de la LCSP, se establece como condicion especial de ejecucion de caracter
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medioambiental que el adjudicatario del contrato, en sus facultades de direccion facultativa,
actiue adoptando las medidas necesarias para el mantenimiento o la mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion de los procesos constructivos
de la obra conforme a una buena practica profesional.

Adicionalmente a lo anterior, con el objeto de fomentar la politica de igualdad entre el
hombre y la mujer en el mercado laboral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.2
de la LCSP, se establece como condicion especial de ejecucion de caracter social que la
empresa adjudicataria realice nuevas contrataciones de mujeres o transforme sus contratos
temporales o por otros indefinidos en el caso que su plantilla cuente con un a representacion
de mujeres desequilibrada, entendiendo como tal una presencia de mujeres inferior al 40% del
total de la misma.

7.- SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD

El contratista esta obligado a guardar sigilo respecto a los datos o antecedentes que, no
siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato, de los que tenga
conocimiento con ocasién del mismo, durante la vigencia del contrato, el plazo de garantia y los
cinco anos posteriores en los términos del articulo 133.2 de la LCSP.

En el presente contrato se considera informacion confidencial la correspondiente a la
marcha de los trabajos de ejecucién de la obra que se recojan en el libro de 6rdenes de la obra
y los asientos en el libro de incidencias, lo recogido en las certificaciones de obra y todos
aquellos documentos internos referentes a la direccion de la obra, asi como de aquellos datos
de los que tenga conocimiento como consecuencia de las asistencia en la consecucion de
licencias, permisos, legalizaciones, etcétera, puesto que la informacion correspondiente al
proyecto de obras es publica y notoria al ser publicada para general conocimiento junto con el
anuncio de licitacién del contrato.

8.- TRATAMIENTO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

La ejecucion de las prestaciones del contrato no implica el manejo de datos de caracter
personal, en consecuencia, no resultan de aplicacion las previsiones establecidas en la
disposicién adicional decimoquinta de la LCSP.

EL JEFE DE SERVICIOS
DEL AREA DE INFRAESTRUCTURAS Y OBRAS
Firmado electronicamente

Apolonio Ruiz Cantero.



