Verificable na Sede El ectrénica do Organisno.

CVD:  BFFJIXwA3t d7Ki wWu1loKM

Edificio municipal de usos administrativos
Avda. da Marifia, 25

15160 Sada (A Corufia)

Tfno.: 981 620 075 Fax: 981 621 274
intervencion@sada.gal

CONCELLO DE SADA

INFORME DE INTERVENCION JPB 170/2020

Asunto: Fiscalizacion previa aprobacién expediente. Expediente de contrato de obra POS+ 2020 Mellora de instalaciéns e
pavimentos en camifios de Pifieiro, Meirés (Sada)

Normativa de aplicacion

*  Disposicién adicional segunda LCSP
*  Decreto de delegacion de atribuciéns 1315/2019 de 11/07/2019

Antecedentes

1. Providencia da alcaldia para a incoacién do expediente de data 30.07.2020
Consta memoria xustificativa do contrato suscrita polo concelleiro de obras e servizos o 30.07.2020
3. Proxecto da obra POS+ 2020 Mellora de instalacions e pavimentos en camifios de Pifieiro, Meiras (Sada), redactado
polo técnico Gonzalo Mantifian Campos
a) No apartado 13 da memoria do proxecto inférmase polo técnico redactor de que 0 mesmo ten o caracter de obra
completa (art 99 LCSP)
b) No apartado 20 da memoria o técnico redactor da mesma informa de que o proxecto integra a documentacién
legalmente esixible(art 233 LCSP)
c) No proxecto intégrase informe urbanistico no que se acredita a adecuacién das obras & normativa urbanistica.
Asimesmo inférmase de que se precisan autorizacions sectoriais de outras administracions:
e  Patrimonio Xunta de Galicia ao realizarse as obras dentro do contorno de protecciéon do Pazo de Meiras:
consta resolucion da Direccion Xeral de Patrimonio Cultural (exte.: 18/20) autorizando as obras
*  Axencia Galega de Infraestruturas por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial AC-183:
consta resolucion do xefe de servizo da Axencia Galega Infraestructuras autorizando as obras (exte.: [F204A
2020/000078-1)
®  Deputacién Provincial de A Coruufia por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial DP-
5812: consta resolucion 2203/2020, do 24.01.20 da Presidencia da Deputacién Provincial A Coruiia pola geu
se autorizan as obras
d) Non é necesaria a supervision do proxecto ao non superar o orzamento base de licitacién os 500.000 € IVE
excluido(art 231 e 235 LCSP
e) Proxecto aprobado por acordo do Pleno de data 18.12.2019. Correccion de erros aprobada por Decreto da alcaldia
496/2020 do 10.03.20
f) Consta trazado de planta do proxecto asinado polo técnico redactor do mesmo con data 10.03.20 (art 231 e 236
LCSP)

N

4. Consta no expediente prego de clausulas administrativas particulares
5. O prego de prescripcions técnicas particulares est4 incluido no proxecto segundo o disposto no artigo 233.1 ¢) da LCSP
6. Informe de data08.08.20 da intervencién muncipal sobre o 6rgano competente en funcién do importe do contrato
7. Certificado de existencia de crédito suscrito pola intervencién municipal con data 31.07.20
8. Informe da secretaria municipal de data 07.08.20
Informe

Emitese o presente informe en aplicacién das previsions contidas no artigo 213 e seguintes do TRLRFL, e 116 da LCSP.

Aspectos competenciales

A memoria do proxecto describe o obxecto e xustifica as necesidades administrativas a satisfacer coas obras licitadas. Preténdese
a renovacién de infraestruturas municipais, neste caso referidas a pavimentos e rede de pluviais anexa. O artigo 25.2 prevé a

Mediante o Cédigo de verificacion (CVD) impreso no lateral esquerdo deste documento, pode Vde. Verificar a integridade autenticidade do mesmo na
sede electronica municipal: https://sede.sada.gal



Verificable na Sede El ectrénica do Organisno.

CVD:  BFFJIXwA3t d7Ki wWu1loKM

Edificio municipal de usos administrativos
Avda. da Marifia, 25

15160 Sada (A Corufia)

Tfno.: 981 620 075 Fax: 981 621 274
intervencion@sada.gal

CONCELLO DE SADA

competencia municipal na pavimentacién das vias ptblicas. Polo que a presente contratacion entra dentro das competencias
municipais.

No expediente non se acredita a titularidade municipal dos bens afectos & obra, se ben consta acta de trazado de planta e
declaracién do Pleno da dispofiibilidade dos terreos para a execucién das mesmas

Aspectos contractuais

1) Aplicacién da Lei 9/2017 de contratos do sector publico: resulta de aplicacién esa normativa ao expediente por estar
incluido o Concello de Sada no seu d&mbito subxectivo como administracion local e non estar o contrato entre as exclusions
reguladoas no artigo 5 e seguintes.

2) Calificacién del contrato
a) Tipo de contrato: aos efectos do réxime xuridico aplicable, visto o obxecto do contrato, e en funcién da regulacion

contida nos artigos 13, 25 e 232 da LCSP, o contrato debe calificarse como contrato administrativo de obra. Esta

circunstancia esta prevista no expediente

b) Subxeccién a regulacién armonizada: tendo en conta que o valor estimado do contrato (resultante da aplicacién do
artigo 101 da LCSP) ascende a 94.684,73 €, en aplicacion das previsiéns contidas nos artigos 19 e 20 da LCSP non
estara suxeito a regulacién armonizada. Esta circunstancia esta prevista no expediente.

3) Configuracién e elementos do contrato
a) Disposicions xerais

i) Necesidade e idoneidade do contrato (art 28 e 116 LCSP): Na memoria xustificativa do contrato remitese &
xustificacion existente no proxecto técnico

ii) Prazo de duracién do contrato (art 29 LCSP): o apartado 6 do cadro de caracteristicas do contrato prevé unha
duracién de 3 meses para a execucion da obra. Ese prazo estd esta xustificado no plan de obra incluido no
proxecto. Estos prazos adecuanse &s previsién do artigo 29 da LCSP

b) Partes no contrato
i)  Organo de contratacién
e  Competencia para contratar: Consta informe da intervencién municipal de data 08.08.20 en relacién ao %
que supén o importe do contrato sobre os recursos ordinarios do orzamento a efectos de determinar o 6rgano
competente: o informe determina que en aplicacion do artigo 61 da LCSP e da stia disposicién adicional
segunda a competencia corresponderia ao alcalde por non exceder o valor estimado do contrato do 10 % dos
citados recursos ordinarios. Pero vista a delegacién de atribucién realizada pola alcaldia por decreto
1315/2019 do 11 de xullo, a competencia correspondera & Xunta de Goberno Local ao superar o gasto os
12.000 €.
*  Responsable do contrato (art 62 LCSP):
- O artigo 62 da LCSP prevé a identificacion nos pregos da unidade encargada do seguimento e execucion
ordinaria do contrato. No cadro de caracteristicas especificase que a unidade tramitadora serd urbanismo
e infraestructuras
- O artigo 62 da LCSP exise que o 6rgano de contratacion designe un responsable do contrato aos efectos
de supervisién. O epigrafe 22 do PCA prevé o nomeamento de técnico director das mesmas
e  Perfil do contratante (art 63, 116 e 159.2 LCSP): O artigo 63 da LCSP regula as obrigas de informacién
relativa aos contratos que deberd colgarse no perfil do contratante. A cldusula 10 do prego prevé a
publicacién do anuncio de licitacién no perfil.; a cliusula 16.4 contempla a publicacién no perfil da
adxudicacién. Deberdn cumprirse na tramitacién do expediente o resto de obrigas de publicidade na
informacion recollidas no artigo 63 da LCSP.

ii) Empresario: O artigo 65 e seguintes da LCSP establecen as esixencias en materia de aptitude para contratar co
sector publico. O artigo 159 regula a tramitacién do procedemento aberto simplificado, establecendo para o
licitador a obriga de presentar declaracién responsable en relacién coa sta aptitude para contratar co sector
publico e a obriga de estar inscrito no ROLEC (art 159.4). O PCA recolle no seu apartado 12 a documentacion que
deberd aportar o licitador para acreditar as stias condicions de aptitude para contratar
* (lasificacién: Non se esixe clasificacion, o que é conforme as previsiéns contidas no artigo 77 da LCSP
e O artigo 159.4 da LCSP prevé que os licitadores que presenten ofertas a través deste procedemento

simplificado deberan estar inscritas no ROLEC.
c¢) Obxecto (art 99 LCSP): o0 obxecto do contrato debe ser determinado e non fraccionarse. Sempre que a natureza do
contrato o permita debera preverse a realizacion independente de cada unha das stias partes mediante a stia divisién en
lotes. Na memoria do contrato xustificase a non divisién en lotes de acordo coas previsién do artigo 99.3 da LCSP

Sen prexuizo de criterio técnico mellor fundado, existindo no proxecto prestacion diferenciadas dirixidas a integrarse

na obra, parece certamente incompatible xustificar a imposibilidade de divisién en lotes por problemas de coordinacion

de distintos licitadores na execucién da obra e permitir unha porcentaxe de subcontratacién do 50 %
d) Importe(art 100 e seguintes LCSP):
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i) Orzamento base de licitacion: o artigo 100 da LCSP establece que o PCA determinard o orzamento base de
licitacién como o importe méximo que pode comprometer o érgano de contratacion (IVE incluido). O prego debe
desglosar os custos directos, indirectos e outros gastos que se tiveron en conta para a sta determinacién. O PCA
recolle no apartado 3 do cadro de caracteristicas o orzamento base de licitacién fixdndoo en 114.568,52 € e
desglosandoo as stias compofientes no proxecto

ii) Valor estimado: O PCA recolle no apartado 4 do cadro de caracteristicas o valor estimado do contrato fixandoo en
94.684,73 €. Esta valoracion é conforme aos criterios establecidos no artigo 101 da LCSP para o seu célculo

iif) Prezo: O PCA recolle no apartado 3 do cadro de caracteristicas o orzamento base de licitacién que determinara, a
tanto alzado, o prezo do contrato por aplicacion da baixa ofertada polo licitador que resulte adxudicatario. O artigo
102.3 da LCSP establece que o prezo debera ser adecuado para o efectivo cumprimento do contrato, debendo
estimarse segundo ao prezo xeral de mercado. O prezo do contrato xustificase no expediente no documento 4 do
proxecto: orzamento e o anexo 4 da memoria xustificacién de prezos
e Non se prevé revision de prezos: clausula 4 do PCA. E conforme co artigo 103 LCSP

e) Garantias:

i)  Garantia provisional: Non se esixe, o que é conforme coas previsiéns do artigo 106 e 159 da LCSP

ii) Garantia definitiva: clausula 16.1.10, 5 % importe do prezo final do contrato excluido o IVE. E conforme coas
previsions dos artigos 107 e 159 LCSP

4) Preparacion del contrato de obra
a) Expediente de contratacion (art 116 LCSP):
i)  Tramitacién (art 119 LCSP): A tramitacién serd ordinaria
ii) Pregos de clausulas administrativas (art 116.3 e 122 da LCSP) informados pola secretaria xeral o 07.08.20
iii) Prego de prescripcions técnicas (art 116.3 e 124 LCSP): O prego de prescripcions técnicas particulares esta
incluido no proxecto segundo o disposto no artigo 233.1 c) da LCSP
iv) Certificado de existencia de crédito (art 116.3 LCSP) emitido pola intervencién municipal de dia 31.07.20
v) Xustificacién da eleccion da tramitacion, procedemento e los criterios de seleccion (art 116.4 e 145 da LCSP):
xustificados sucintamente na memoria do contrato. Cabe indicar que tanto a tramitacion ordinaria, os criterios de
seleccion e o procedemento aberto simplificado resultan de aplicacién segundo os artigos 145 e 159 da LCSP.
vi) Informe xuridico (art. 122.7 LCSP e d.a.terceira LCSP): o artigo 122.7 e a d.a. Terceira da LCSP esixen a
existencia no expediente de informe xuridico emitido pola secretaria municipal. A Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa del Estado en expediente de consulta 64/2018, interpreta que o contido do informe
xuridico debe ser especifico para o prego de clausulas administrativas e comprender tamén o conxunto do
expediente de contratacion. No expediente de contratacién consta informe subscrito pola secretaria xeral do
Concello o0 07.08.20 no que inférmase favorablemente o expediente de contratacion e os
vii) Valoraciéon da repercusion do contrato na estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira do Concello (d.a.
Terceira LCSP, art 7.3 Lei Orgénica 2/2012):
® A estabilidade orzamentaria entendida como necesidade ou capacidade de financiamento é a diferencia entre
os capitulos 1 a 7 do orzamento de ingresos e os capitulos 1 a 7 do orzamento de gastos.

e O principio de sustentabilidade financeira fai referencia & capacidade de financiamento dos compromisos de
gasto presentes e futuros dentro dos limites de déficit, débeda ptiblica e morosidade.

¢  Segundo a memoria contida no proxecto a obra trata da substitucién dunha infraestrutura antiga por outra
nova de similares caracteristicas, o que implica un menor custo de mantemento. Non se observa no proxecto
elementos que impliquen incremento nos gastos correntes con respecto ds caracteristicas anteriores. Sen
prexuizo do dito a obra estd financiada con cargo a unha operacién de crédito concedida pola Deputacién
Provincial, polo que estase a financiar gasto non financeiro con ingresos financeiros, producindose déficit no
ano de execucion polo importe da obra. Esto debera ser tido en conta na execucién orzamentaria a efectos de
cumprimento do obxectivo de estabilidade fixado para as entidades locais

® A operacion de crédito prevista non implicard incumprimento do limite de endebedamento(110 % ingresos
correntes liquidados): a débeda viva (incluidas as operacions de crédito derivadas do POS+ 2020)situariase
no 5,90 % dos ingresos correntes liquidados

®  Os compromisos de gasto derivados desta contratacién non se prevé que tefian incidencia no incumprimento
do periodo medio de pago a provedores

viii) Proxecto da obra POS+ 2020 Mellora de instalaciéns e pavimentos en camifios de Pifieiro, Meiras (Sada),
redactado polo técnico Gonzalo Mantifian Campos
®  No apartado 13 da memoria do proxecto inférmase polo técnico redactor de que o mesmo ten o caracter de

obra completa (art 99 LCSP)
e No apartado 20 da memoria o técnico redactor da mesma informa de que o proxecto integra a documentacién
legalmente esixible(art 233 LCSP)
e No proxecto intégrase informe urbanistico no que se acredita a adecuacién das obras & normativa
urbanisitica. Asimesmo inférmase de que se precisan autorizaciéns sectoriais de outras administraciéns:
- Patrimonio Xunta de Galicia ao realizarse as obras dentro do contorno de proteccién do Pazo de Meiras:
consta resolucién da Direccién Xeral de Patrimonio Cultural (exte.: 18/20) autorizando as obras
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- Axencia Galega de Infraestruturas por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial AC-
183: consta resolucion do xefe de servizo da Axencia Galega Infraestructuras autorizando as obras
(exte.: IF204A 2020/000078-1)

- Deputaciéon Provincial de A Coruufia por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial
DP-5812: consta resolucion 2203/2020, do 24.01.20 da Presidencia da Deputacién Provincial A Corufia
pola geu se autorizan as obras

e Non é necesaria a supervision do proxecto ao non superar o orzamento base de licitacién os 500.000 € IVE
excluido(art 231 e 235 LCSP

*  Proxecto aprobado por acordo do Pleno de data 18.12.19. Correccién de erros aprobada por Decreto da
alcaldia 496/2020 do 10.03.20

*  Consta trazado de planta do proxecto asinado polo técnico redactor do mesmo con data 10.03.20 (art 231 e

236 LCSP)

b) Procedemento de adxudicacion: Emprégase o procedemento aberto simplificado previsto no artigo 159 da LCSP.
Traténdose dun contrato de obra de valor estimado inferior a 2.000.000 € e sen criterios de adxudicacién avaliables
mediante xuizos de valor, procede a aplicacién deste procedemento.

i) Publicidade: No procedemento aberto simplificado unicamente requirese anuncio de licitacién no perfil do
contratante. A clusula 10 do PCA prevé esa publicacién

ii) Prazo de presentacién de proposiciéns: 20 dias especificado no apartado 10 do cadro de caracteristicas do
contrato, cumpre coas previsiéons minimas do artigo 159.3 da LCSP. Se ben non se xustifica nos termos previstos
no artigo 136 LCSP

c¢) Condicions especiais de execucion (art 202 LCSP): a clausula 27 do PCA prevé condiciéns especiais de execucién que
se adaptan a regulacién establecida no artigo 202 da LCSP

d) Criterios sociais e medioambientais (art 1.3, 202 LCSP) incltense criterios sociais nas condiciéns especiais de
execucion previstos no artigo 202 LCSP.

5) Elaboracion e remision de informacion:

a) Remisién de contratos ao Tribunal de Contas: tratdindose dun contrato de obra de importe inferior aos 600.000 € non
sera necesario a remision do contrato e extracto do expediente ao eu se refire o artigo 335 da LCSP.

b) Informe especifico sobre o procedemento de adxudicacién: No tratandose de contrato suxeito a regulacién armonizada
non se precisa a realizacion do informe previsto no artigo 336 da LCSP

¢) Rexistro de contratos do Sector Piblico: Unha vez adxudicado o contrato debera remitirse ao Rexistro de Contratos do
Sector Piiblico a informacién prevista no artigo 346

Aspectos orzamentarios

o artigo 54 do R.D. 500/90 define a autorizacién como o acto polo que se acorda a realizacién dun gasto determinado por una
cuantia certa ou aproximada reservando a tal efecto parte dun crédito orzamentario ou a totalidade

Existencia de crédito: O artigo 173.5 do TRLRHL establece que non podran adquirirse compromisos de gasto por importe
superior ao crédito autorizado no estado de gastos do orzamento. Se certifica a existencia de crédito adecuado e suficiente a nivel
de vinculacién na aplicacion 453 .61900 Proxecto 2020 2 13 6 1, RC 220200006264 por importe de 114.568,52 €.

Aspectos urbanisticos

O artigo 147 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do Solo de Galicia establece que as obras puiblicas municipais entenderanse
autorizadas polo acordo de aprobacién do proxecto previa acreditacion no expediente do cumprimento da lexislacién urbanisitca
e de proteccién do medio rural, asi coma do planeamento en vigor. Neste senso, e como se tivo ocasién de informar en relacién
CO Proxecto :

1. Proxecto da obra POS+ 2020 Mellora de instalaciéns e pavimentos en camifios de Pifieiro, Meiras (Sada), redactado

polo técnico Gonzalo Mantifiln Campos

a) No apartado 13 da memoria do proxecto inférmase polo técnico redactor de que o mesmo ten o caracter de obra
completa (art 99 LCSP)

b) No apartado 20 da memoria o técnico redactor da mesma informa de que o proxecto integra a documentacién
legalmente esixible(art 233 LCSP)

c) No proxecto intégrase informe urbanistico no que se acredita a adecuacion das obras & normativa urbanistica.
Asimesmo inférmase de que se precisan autorizacions sectoriais de outras administracions:
e  Patrimonio Xunta de Galicia ao realizarse as obras dentro do contorno de proteccién do Pazo de Meirés:

consta resolucion da Direccion Xeral de Patrimonio Cultural (exte.: 18/20) autorizando as obras
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*  Axencia Galega de Infraestruturas por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial AC-183:
consta resolucion do xefe de servizo da Axencia Galega Infraestructuras autorizando as obras (exte.: [F204A
2020/000078-1)

e  Deputacién Provincial de A Coruufia por realizarse parte das obras dentro da zona de afeccién do vial DP-
5812: consta resolucion 2203/2020, do 24.01.20 da Presidencia da Deputacién Provincial A Coruiia pola geu
se autorizan as obras

d) Non é necesaria a supervision do proxecto ao non superar o orzamento base de licitacién os 500.000 € IVE
excluido(art 231 e 235 LCSP

e) Proxecto aprobado por acordo do Pleno de data 18.12.2019. Correccion de erros aprobada por Decreto da alcaldia
496/2020 do 10.03.20

f) Consta trazado de planta do proxecto asinado polo técnico redactor do mesmo con data 10.03.20 (art 231 e 236
LCSP)

Visto canto antecede fiscalizase o presente expediente coas seguintes observacions:

¢ Na memoria do proxecto xustificase a non divisién en lotes do obxecto do contrato. Existindo no proxecto prestaciéns
diferenciadas dirixidas a integrarse nunha obra, non parece coherente aludir a dificultades de coordinacién para
xustificar a falla de lotes permitindo unha porcentaxe de subcontratacién do 50 %.

*  No expediente non se acredita a titularidade municipal dos bens afectos a obra, se ben consta acta de trazado de planta
e declaracion do Pleno da dispofiibilidade dos terreos para a execucién das mesmas

* O feito de que a execucién da obra obxecto do contrato esté financiada con cargo a préstamo provincial provoca déficit
que deberd ser tido en conta na execucion do orzamento a efectos de cumprimento do obxectivo de estabilidade.

Sada 9 de agosto de 2020

O interventor
Jaime Presas Beneyto
(asinado dixitalmente)
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