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| RESOLUCION DE ALCALDIA |

ASUNTO: Resoluciéon de aprobacion del expediente de contratacidn, para la
licitacién del contrato de servicios para la prestacién del Servicio de Ayuda a

Domicilio en el término municipal de Tineo (Asturias), mediante por procedimiento

abierto, sujeto a regulaciéon armonizada, pluralidad de criterios de adjudicacion

basados en el principio de mejor relacion calidad-precio y tramitacion ordinaria_
(Expte. CYP/2023/45).

ANTECEDENTES DE HECHO

ASUNTO: Resoluciéon de aprobacién del expediente de contratacién, para la
licitacion del contrato de servicios para la prestacion del Servicio de Ayuda a

Domicilio en el término municipal de Tineo (Asturias), mediante por procedimiento

abierto, sujeto a regulacion armonizada, pluralidad de criterios de adjudicacion
basados en el principio de mejor relacion calidad-precio vy tramitacion ordinaria

(Expte. CYP/2023/45).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO.- Visto el expediente instruido para la licitacion del contrato de
servicios para la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio en el término
municipal de Tineo (Asturias), mediante por procedimiento abierto, sujeto a
regulaciéon armonizada, pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio y tramitacion ordinaria (Expte.
CYP/2023/45).

SEGUNDO.- Visto que, en fecha nueve de mayo de 2023, por la Alcaldia, se
suscribio6 Memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato, para la
contrataciéon de la prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a los usuarios
residentes en el término municipal de Tineo (Asturias), de conformidad con la
propuesta suscrita, en fecha nueve de mayo de 2023, por D* Noelia Menéndez
Menéndez, empleada municipal y como Trabajadora Social y Responsable
Municipal del contrato de servicios para la prestacion del Servicio de Ayuda a
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Domicilio en el Término municipal de Tineo”, expte CYP/2018/121.

TERCERO.- Visto que obra en el expediente, informe emitido, en fecha 30 de
marzo de 2023, por la Concejalia de Personal del Ayuntamiento de Tineo, de
justificacion de la insuficiencia de medios para la prestacion del servicio de Ayuda a
Domicilio en el término municipal de Tineo (Asturias).

CUARTO.- Visto que por providencia de la Alcaldia, de fecha cuatro de abril de 2023,
se solicita informe al Economista y Técnico de la Agencia de Desarrollo Local, D.
Alfredo Guillermo Garcia Alvarez, sobre los costes a los que el contrato alcance, para
calcular el precio de licitacion del contrato, precio que vendra definido por precio
unitario referido al coste hora por prestacion del servicio, y su valor estimado.

Habiendo emitido, el Economista y Técnico de la Agencia de Desarrollo
Local, D. Alfredo Guillermo Garcia Alvarez, dos informes, uno, en fecha dos de
mayo de 2023, y otro, en fecha cuatro de mayo de 2023, que sustituye al anterior por
haber detectado en el primero alguna omision/incorreccion de/en alguno
componentes, y en el que se calcula el valor estimado de la hora, desglosado en:

CONCEPTO IMPORTE | IMPORTE

(©): TOTAL(€):

COSTES DIRECTOS 16,78
COSTE SALARIAL, POR HORA DE SERVICIO 15,59

COSTE DE GASTO DE TRANSPORTE, POR HORA DE 1,09
SERVICIO

COSTE DE GASTO EN PRENDAS DE TRABAJO, POR 0,05
HORA DE SERVICIO

COSTE DE GASTO EN MEDIOS DE PROTECCION 0,05
INDIVIDUAL PREVENTIVOS, POR HORA DE SERVICIO

GASTOS GENERALES 13 % 2,18
BENEFICIO INDUSTRIAL 6 % 1,01
VALOR ESTIMADO DE LA HORA ANTES DE IMPUESTOS 19,97
IVA 4 % 0,80

PRECIO UNITARIO MAXIMO TOTAL 20,77
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Informe que se ha tenido en cuenta para establecer el precio de licitacion del
contrato, precio que vendra definido por precio unitario referido al coste hora por
prestacion del servicio, asi como para calcular el presupuesto base de licitacion y su
valor estimado, y que figuran en la propuesta de contratacién suscrita, en fecha
nueve de mayo de 2023, por la Trabajadora Social D* Noelia Menéndez Menéndez.

QUINTO.- Visto que, en la Resolucion de la Alcaldia, n°® 530, de fecha 9 de mayo de
2023, se acuerda proceder a realizar la adjudicacion del contrato de servicios para la
prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a los usuarios residentes en el término
municipal de Tineo (Asturias), expte CYP/2023/45, a través de procedimiento
abierto, pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacion calidad-precio, sujeto a regulacion armonizada, y tramitacién ordinaria, y
con un plazo de ejecucion de dos anos, prorrogable anualmente por un afo mas, al
considerar, en la parte dispositiva de la Resolucion, que:

“SEXTO.- Visto que el presente contrato tiene cardcter administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), configurandose como un contrato de servicios, a tenor
del articulo 17 de la LCSP. Siendo un servicio incluido en el Anexo 1V de la citada LCSP al
tratarse de un servicio incluido en la categoria de servicios sociales y de salud y servicios
conexos.

Y segun el articulo 19 de la LCSP de 2017, son contratos sujetos a una regulacion
armonizada los contratos de obras, los de concesion de obras, los de concesion de
servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a
las reglas que se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se
indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el cardcter de
poder adjudicador.

Y que de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1, letra c) de la LCSP, estan
sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios, cuyo valor estimado sea igual o
superior a la cantidad de 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto
los servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo 1V.

SEPTIMO.-Visto que a tenor del articulo 131 de la LCSP, la adjudicacion se realizard
utilizando el procedimiento abierto o restringido, y en los supuestos del articulo 168 podra
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seguirse el procedimiento negociado sin publicidad, y en los casos del articulo 167 podra
recurrirse al dialogo competitivo o a la licitacion con negociacion, y en los indicados en el
articulo 177 podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

Teniendo en cuenta que se quiere promover en la mayor medida posible el principio de
concurrencia, es por lo que se considera que el procedimiento mas adecuado para la
adjudicacion del presente contrato es el procedimiento abierto, en el que, de conformidad
con el articulo 156 de la LCSP, todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.”

SEXTO.- Visto que en la citada Resolucion de la Alcaldia, n® 530, de fecha 9 de
mayo de 2023, se resuelve, asimismo:

“SEGUNDO- Fijar como precio unitario maximo de licitacion a ofertar referido al
coste hora por prestacion del servicio en VEINTE EUROS Y SETENTA Y SIETE
CENTIMOS (20,77 euros), del cual se corresponde como base imponible la cantidad de
DIECINUEVE EUROS Y NOVENTA Y SIETE CENTIMOS (19,97 euros), y el IVA de 4%,
que es CERO EUROS Y OCHENTA CENTIMOS (0,80 euros), precio que se desglosa en:

CONCEPTO IMPORTE | IMPORTE
©: TOTAL(€):

COSTES DIRECTOS 16,78
COSTE SALARIAL, POR HORA DE SERVICIO 15,59
COSTE DE GASTO DE TRANSPORTE, POR HORA DE 1,09
SERVICIO
COSTE DE GASTO EN PRENDAS DE TRABAJO, POR 0,05
HORA DE SERVICIO
COSTE DE GASTO EN MEDIOS DE PROTECCION 0,05
INDIVIDUAL PREVENTIVOS, POR HORA DE SERVICIO
GASTOS GENERALES 13 % 2,18
BENEFICIO INDUSTRIAL 6 % 1,01
VALOR ESTIMADO DE LA HORA ANTES DE IMPUESTOS 19,97
VA 4 % 0,80
PRECIO UNITARIO MAXIMO TOTAL 20,77
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Sobre el precio unitario maximo de licitacion se aplicara la baja ofertada por el
licitador que resulte adjudicatario del contrato.

Y teniendo en cuenta que, de conformidad con la Disposicion adicional trigésima
tercera de la LCSP, en los contratos de servicios que tramiten las Administraciones Publicas
en los cuales el empresario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que el numero de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion, deberd aprobarse un presupuesto mdximo, se establecerd como_presupuesto .
mdximo de gasto el presupuesto base de licitacion, no estando obligado el Avuntamiento a

completar el mismo, por _acordarse el servicio en funcion de las necesidades reales del

Avuntamiento de Tineo.

Habiéndose estimado como hipotesis la prestacion de 44.500 horas anuales de SAD
dependencia y 13.200 horas anuales de SAD ordinario (toda poblacion), se establece como
presupuesto base de licitacion que opera como limite maximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el organo de contratacion, la cantidad de DOS MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN EUROS Y DIECISEIS
CENTIMOS (2.304.671,16 euros) mds la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS EUROS Y OCHENTA Y CINCO CENTIMOS (92.186,85 euros)
correspondientes al IVA (4 %), lo que hace un total de DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS Y UN CENTIMO
(2.396.858,01). Estableciendose esta cantidad como presupuesto mdximo de gasto total
para el periodo de dos aiios de duracion del contrato.

El precio del contrato, sera el resultado de multiplicar el precio hora ofertado por
las horas efectivamente prestadas, dentro de las disponibilidades presupuestarias previstas.

Siendo el valor estimado del contrato de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 LCSP, la cantidad de 3.917.940,97 euros.

En este valor se incluye la duracion inicial del contrato (dos anos: 2.304.671,16 euros,
presupuesto de licitacion sin IVA), una posible prorroga (una anual: 1.152.335,58 euros) y
el importe de las posibles modificaciones previstas (sin 1VA) (admision de modificados
hasta un 20 % del precio del contrato (presupuesto maximo inicialmente aprobado (sin IVA)
2.304.671,16 euros x 20 %= 460.934,23 euros euros).

TERCERO.- Utilizar una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio, y de conformidad con la propuesta de
contratacion emitida por la Trabajadora Social D“ Noelia Menéndez Menéndez,
distribuidos de la siguiente manera:

- Criterios economicos, evaluables mediante la utilizacion de formulas: hasta un mdximo de
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45 puntos.
a) Precio: Se valorara hasta un mdximo de 45 puntos.

- Criterios cualitativos, cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor: Por este criterio
se otorgara hasta un maximo de 55 puntos.

CUARTO.- Dado que los criterios cualitativos, cuya cuantificacion dependa de un
Jjuicio de valor tienen atribuida una ponderacion mayor que los criterios evaluables de
forma automdtica, de conformidad con el articulo 146.2, letra a) y punto 8 de la
Disposicion adicional segunda de la LCSP, la valoracion de estos criterios se realizara por
un comité formado por expertos con cualificacion apropiada, y la vista de la propuesta de
contratacion suscrita por la Trabajadora Social Municipal D Noelia Menéndez Menéndez,
este comité de expertos estara formado por tres técnicos adscritos a la Consejeria de
Derechos Sociales y Bienestar de la Administracion del Principado de Asturias (tres
titulares y tres suplentes) y por un técnico del Centro Municipal de Servicios Sociales (un
titular y un suplente).

Por ello se debera solicitar a la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar de la
Administracion del Principado de Asturias, los tres técnicos (tres titulares y tres suplentes)
para formar parte, junto con el técnico municipal, del comité de expertos que valoraran los
criterios criterios cualitativos, cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor:

QUINTO.- Dado que en la propuesta de contratacion se estima que la ejecucion
material de contrato se inicie a partir del uno de septiembre de 2023, a la vista del plazo de
ejecucion y del presupuesto base de licitacion aprobado, tratindose de un gasto de cardcter
plurianual, y dado que el importe de los servicios correspondientes al mes de diciembre de
cada anio se consignarda con cargo al Presupuesto de gastos del aiio siguiente, y de
conformidad con la propuesta de contratacion, se estiman que las anualidades de gasto en
las que se dividira el contrato sera de tres anualidades con el siguiente desglose:

2023: 299.607,24 euros (IVA incluido) (SAD DEPENDIENTES 231.066,04
EUROS; SAD ORDINARIA TODA POBLACION 68.541,20 EUROS)

2024: 1.198.429,01 euros (IVA incluido) (SAD DEPENDIENTES 924.265 EUROS;
SAD ORDINARIA TODA POBLACION 274.164,01 EUROS)

2025: 898.821,76 euros (IVA inclyido) (SAD DEPENDIENTES 693.198,13
EUROS; SAD ORDINARIA TODA POBLACION 205.623,63 EUROS)

Dadas las caracteristicas del servicio y la imposibilidad de conocer con exactitud
el numero anual de usuarios que lo van a requerir, la division del valor del gasto entre SAD
ordinario (toda poblacion) y SAD dependencia, es una estimacion, y puede variar en
funcion de la demanda existente de una y otra modalidad del servicio.”

SEPTIMO.- Visto que, en fecha 10 de mayo de 2023, se solicité a la Intervencion
Municipal verificacion de consignacion presupuestaria para la licitacion del
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contrato. Suscribiéndose, en fecha 5 de junio de 2023, por la Interventora Municipal
un informe en el que sefala que:

“l. En la actualidad no existe crédito presupuestario suficiente y adecuado
para proceder a la contratacion objeto del expediente (...). 2. Conforme a lo anterior
y teniendo en cuenta la informacion que obra en el expediente, difiere
sustancialmente la cuantia del Convenio suscrito entre el Principado de Asturias y el
Ayuntamiento de Tineo, y el presupuesto base de licitacion del contrato propuesto.
Si bien, figura documento suscrito por la titular del 6rgano gestor del Principado de
Asturias ( en la actualidad en funciones) donde se recoge el compromiso de
financiacion por encima de Convenio en los términos que recoge el propio
documento. 3. Para proceder a la modificacién del presupuesto es necesario que el
Concejal de Hacienda (en funciones a fecha actual) inicie el expediente”.

OCTAVO.- Visto que en la Resolucion de la Alcaldia, n® 1085/2023 de fecha 17 de
agosto de 2023, se resuelve:

“PRIMERO.- Modificar la propuesta de reparto de anualidades relativas a la
licitacion del contrato de servicio de ayuda a domicilio contenida en la resolucion de
Alcaldia N.° 530, de fecha 9 de mayo de 2023, considerando imposible, en base a la falta de
verificacion de la consignacion presupuestaria, el inicio de la ejecucion del contrato en
fecha 1 de septiembre de 2023 y previendo como fecha de inicio de la ejecucion del
contrato el 1 de diciembre de 2023.

Considerando que, de conformidad con lo previsto en las bases de ejecucion del
presupuesto, los gastos del mes de diciembre de cada aiio se consignaran con cargo al
Presupuesto de gastos del ario siguiente, aunque la ejecucion del contrato se inicie el 1 de
diciembre de 2023, el gasto efectivo no se producird hasta el mes de enero de 2024. Por
tanto, puesto que la duracion inicialmente prevista del contrato es de dos arios, el reparto
del gasto por anualidades deberad responder a lo siguiente:

2024: 1.198.429,005 euros (IVA incluido) (SAD DEPENDIENTES 924.265
EUROS; SAD ORDINARIA TODA POBLACION 274.164,005 EUROS)

2025: 1.198.429,005 euros (IVA incluido) (SAD DEPENDIENTES 924.265
EUROS; SAD ORDINARIA TODA POBLACION 274.164,005 EUROS)

Dadas las caracteristicas del servicio y la imposibilidad de conocer con exactitud
el numero anual de usuarios que lo van a requerir, la division del valor del gasto entre SAD
ordinario (toda poblacion) y SAD dependencia, es una estimacion, y puede variar en
funcion de la demanda existente de una y otra modalidad del servicio.”
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NOVENO.- Visto que, solicitado a la Intervencion Municipal verificacion de
consignacion presupuestaria para la licitacion del contrato, conforme a las nuevas
anualidades, en fecha 18 de agosto de 2024, la Interventora Municipal suscribe un
informe en el que sefiala que:

“I.La contratacion que se esta tramitando bajo el expediente CYP/2023/45 tiene su
origen en la encomienda de gestion por parte del Principado de Asturias a favor del
Ayuntamiento de Tineo, donde se viene siguiendo la dinamica de pagar las mensualidades
de diciembre del ejercicio corriente en enero del ejercicio siguiente. En este sentido y
respecto al cambio de anualidades planteado para el ejercicio 2023, cabe sefialar como no
plantea problemas la verificacion del crédito, estimandose favorablemente la existencia del
mismo, en tanto que se esta tramitando la encomienda de gestion para el ejercicio 2024 y
2025.
2.El referido contrato se dirige a la prestacion del servicio de ayuda a domicilio tanto para
poblacion dependiente (encomienda de gestion) tanto a toda poblacion (plan concertado).
Respecto a toda poblacion, la financiacion del servicio no viene presentando problemas.
3.En la actualidad se encuentra en vigor en la encomienda de gestion del servicio de ayuda
a domicilio firmada entre el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Tineo para el
ejercicio 2022 y 2023.
4.No se ha recibido informacion acerca de las condiciones de la encomienda de gestion del
referido servicio para el ejercicio 2024 y 2025, por lo que no es posible pronunciarse al
limite madximo de crédito presupuestario para las refedidas anualidades. No obstante lo
anterior, a tratarse de un servicio donde se fija el precio unitario en base al precio/hora,
estableciendose a traves de la anualidad mdxima el precio maximo a que se prodra
comprometerse el Ayuntamiento mediante la ejecucion del contrato, salvo que por la
Secretaria del Ayuntamiento se estime otra cosa, no implica la obligacion por parte del
Ayuntamiento de agotar la anualidad, por tanto, una vez que se tengan las condiciones de
la encomienda de gestion para los referidos ejercicio, se podran establecer internamente lo
limites dentro de los cuales se puede ejecutar el contrato para que no exceda de la
financiacion concedida.

Se estima en base a lo anterior, la necesidad de requerir pronunciamiento por parte
de la Secretaria municipal acerca de la posibilidad de proceder a la contratacion por las
anualidades planteadas y posteriormente limitar la ejecucion de las mismas en base a la
financiacion recibida, al tratarse de un servicio que deriva en parte de la encomienda de
gestion por parte del Principado conforme a lo serialado, quedando concidicionada la
ejecucion del contrato a la financiacion recibida.”

Emitiéndose, en fecha 22 de agosto de 2023, informe por la Técnico de
Administracion General, contestando a las cuestiones planteadas:

“(...) Antecedente SEXTO. Con fecha 18 de agosto de 2023, se emite informe de la.
Intervencion Municipal. de consignacion presupuestaria. donde entre otras manifestaciones
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se recogen las siguientes:

—4. No se ha recibido informacion acerca de las condiciones de la encomienda de gestion
del referido servicio para el ejercicio 2024 y 2025, por lo que no es posible pronunciarse
al limite maximo de crédito presupuestario para las referidas anualidades.

En base a lo anterior, se informa que, la ausencia de comunicacion acerca de las
condiciones futuras de financiacion, entendemos, a modo de aportar informacion que
pueda servir con la tramitacion municipal del expediente, a su mera inexistencia por
tratarse de Financiacion futura, procedente de Presupuestos a expensas de tramitacion, si
bien, también puede entenderse que, el hecho cierto de que no exista una comunicacion
fehaciente al Ayuntamiento de Tineo, acerca de la retirada del compromiso de financiacion
que hasta la fecha se ha venido percibiendo o que, en su caso la Administracion
Autonomica tenga la intencion de asumir como propia la competencia para la prestacion
del servicio de ayuda a domicilio, no deberia suponer en esta fase administrativa un
impedimento en su continuacion normal, habida cuenta de que, dada cualquiera de las
hipotesis descritas, se adoptaria la solucion legal en relacion con el contrato, que se halle
en su caso prevista.

- No obstante lo anterior, a tratarse de un servicio donde se fija el precio unitario
en base al precio/hora, estableciendose a traves de la anualidad mdxima el precio
mdximo a que se prodrda comprometerse el Ayuntamiento mediante la ejecucion del
contrato, salvo que por la Secretaria del Ayuntamiento se estime otra cosa, no implica la
obligacion por parte del Ayuntamiento de agotar la anualidad, por tanto, una vez que se
tengan las condiciones de la encomienda de gestion para los referidos ejercicio, se podrdn
establecer internamente lo limites dentro de los cuales se puede ejecutar el contrato para
que no exceda de la financiacion concedida.

En base lo anterior, se informa que, la prevision citada viene recogida como tal, en
la LCSP, conforme a la cual, la Disposicion adicional trigésima tercera. Contratos de
suministros y servicios en funcion de las necesidades, establece que :(.....) la Disposicion
adicional trigésima tercera. Contratos de suministros y servicios en funcion de las
necesidades, establece que :

En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones
Publicas y demas entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales el
empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario, sin que el numero total de entregas o prestaciones incluidas
en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion, debera aprobarse un
presupuesto maximo.

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, debera tramitarse la correspondiente modificacion.
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A tales efectos, habra de preverse en la documentacion que rija la licitacion la posibilidad
de que pueda modificarse el contrato como consecuencia de tal circunstancia, en los
terminos previstos en el articulo 204 de esta Ley. La citada modificacion debera tramitarse
antes de que se agote el presupuesto maximo inicialmente aprobado, reservandose a tal fin
el crédito necesario para cubrir el importe maximo de las nuevas necesidades.

- Se estima en base a lo anterior, la necesidad de requerir pronunciamiento por
parte de la Secretaria municial acerca de la posibilidad de proceder a la contratacion por
las anualidades planteadas y posteriormente limitar la ejecucion de las mismas en base a
la financiacion recibida, al tratarse de un servicio que deriva en parte de la encomienda
de gestion por parte del Principado conforme a lo sefialado, quedando concidicionada la
ejecucion del contrato a la financiacion recibida.

Si bien, no es funcion propia de esta Secretaria las competencias inherentes a la
Ejecucion Presupuestaria Municipal, vista la necesidad de pronunciamiento efectuado, se
emite este informe con las aclaraciones que a juicio de la que informa, entiende mas
certeras para la continuidad del expediente.”

DECIMO.- Visto que, por la Trabajadora Social del Centro Municipal de Servicios
Sociales, D* Noelia Menéndez Menéndez, se procedid a suscribir, en fecha 21 de
mayo de 2024, una modificacion de la propuesta inicial de contratacion suscrita por
ella en fecha 9 de mayo de 2023.

Y que por la Alcaldia-Presidencia, se suscribio, en fecha 22 de mayo de
2024, una modificacion de la memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del
contrato para la contratacion de la prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a los
usuarios residentes en el término municipal de Tineo (Asturias), expte.
CYP/2023/45, inicialmente firmada con fecha nueve mayo de 2023, de conformidad
con la modificacion de la propuesta inicial realizada por la Trabajadora Social.

UNDECIMO.- Visto que obra en el expediente administrativo “Convenio de
colaboracion entre la Administracion del Principado de Asturias, a través de la
Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar y el Ayuntamiento de Tineo, por el que se
establece el marco de cooperacion para el desarrollo de las prestaciones sociales del
sistema publico de Servicios Sociales y la encomienda de gestion de la prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio y Teleasistencia a personas en situacion de dependencia
del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia durante los ejercicios 2024 a
2027, suscrito en fecha tres de julio de 2024.

DUODECIMO.- Visto que, por la Trabajadora Social del Centro Municipal de
Servicios Sociales, D* Noelia Menéndez Menéndez, en fecha 15 de julio de 2024, se ha
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suscrito una nueva modificacion de la propuesta de contratacion, suscrita en fecha 21
de mayo de 2024, que afecta a la horas estimadas del SAD toda poblacion, lo que
conlleva la modificacion del presupuesto base de licitacion y valor estimado del
contrato, asi como las anualidades previstas de gasto. Suscribiéndose por la Alcaldia-
Presidencia, en fecha 16 de julio de 2024, y de conformidad con la modificacion
propuesta por la Trabajadora Social, una nueva modificaciéon de la memoria
justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato para la contratacion de la
prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a los usuarios residentes en el término
municipal de Tineo (Asturias), expte. CYP/2023/45, suscrita en fecha 22 de mayo de
2023.

DECIMOTERCERO.- Visto que, por Resolucion de la Alcaldia n® 1120/2024, de
fecha 16 de julio de 2024, se resuelve:

“PRIMERQO.- En base a las modificaciones de la propuesta de contratacion,
suscritas, en fecha 21 de mayo de 2024 y 15 de julio de 2024, respectivamente, por la
Trabajadora Social del Centro Municipal de Servicios Sociales, D“ Noelia Menéndez
Menéndez, y a las modificaciones de la memoria justificativa de la necesidad e idoneidad
del contrato para la adjudicacion del contrato de servicios para la prestacion del servicio
de Ayuda a Domicilio a los usuarios residentes en el término municipal de Tineo (Asturias),
expte CYP/2023/45, suscritas por la Alcaldia, en fecha 22 de mayo de 2024 y 16 de julio de
2024, se establece el siguiente presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato:

- Habiéndose estimado como hipotesis la prestacion de 50.500 horas anuales de
SAD dependencia y 10.800 anuales de SAD ordinario (toda poblacion), se establece como
presupuesto base de licitacion que opera como limite maximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el organo de contratacion, con un plazo de ejecucion de dos
anos, la cantidad de DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES EUROS Y CUARENTA Y SEIS CENTIMOS
(2.448.463,46 euros) mds la cantidad de NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y OCHO EUROS Y CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (97.938,54 euros)
correspondientes al IVA (4 %), lo que hace un total de DOS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOS EUROS (2.546.402,00 euros).
Estableciéndose esta cantidad como presupuesto mdximo de gasto total para el periodo de
dos aiios de duracion del contrato.

El precio del contrato, sera el resultado de multiplicar el precio hora ofertado por
las horas efectivamente prestadas, dentro de las disponibilidades presupuestarias previstas.

- Siendo el valor estimado del contrato de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 101 LCSP, la cantidad de 4.162.387,88 euros.

En este valor se incluye la duracion inicial del contrato (dos aiios: 2.448.463,46 euros,
presupuesto de licitacion sin IVA), una posible prorroga (una anual: 1.224.231,73 euros) y
el importe de las posibles modificaciones previstas (sin IVA) (admision de modificados

hasta un 20 % del precio del contrato (presupuesto maximo inicialmente aprobado (sin IVA)
2.448.463,46 euros x 20 %= 489.692,69 euros).

Si bien el precio unitario maximo de licitacion a ofertar referido al coste hora por
prestacion del servicio, queda fijado como figura en la Resolucion de la Alcaldia n° 530, de
fecha nueve de mayo de 2023, es decir, en VEINTE EUROS Y SETENTA Y SIETE CENTIMOS
(20,77 euros), del cual se corresponde como base imponible la cantidad de DIECINUEVE
EUROS Y NOVENTA Y SIETE CENTIMOS (19,97 euros), y el IVA de 4%, que es CERO
EUROS Y OCHENTA CENTIMOS (0,80 euros).

SEGUNDO.- Dado que en la ultima modificacion de la propuesta de contratacion
recogida en la ultima modificacion de la Memoria Justificativa necesidad e idoneidad del
contrato, suscritas ambas en julio de 2024, se estima que la ejecucion material de contrato
se inicie a partir del uno de octubre de 2024, a la vista del plazo de ejecucion y del
presupuesto base de licitacion aprobado, tratandose de un gasto de cardcter plurianual, y
dado que el importe de los servicios correspondientes al mes de diciembre de cada ario se
consignard con cargo al Presupuesto de gastos del aio siguiente, de conformidad con las
bases de ejecucion del presupuesto, se estiman que las anualidades de gasto en las que se
dividira el contrato sera de tres anualidades con el siguiente desglose:

2024 (octubre a noviembre): 212.200,17 euros (IVA incluido) (SAD DEPENDIENTES
174.814,17  euros, aplicacion presupuestaria 23103-22706; SAD ORDINARIA TODA
POBLACION 37.386,00 euros, aplicacion presupuestaria 23100-22706).

2025 (diciembre 2024 a noviembre 2025): 1.273.201,00 euros (IVA incluido) (SAD
DEPENDIENTES 1.048.885,00 euros, aplicacion presupuestaria 23103-22706;, SAD
ORDINARIA TODA POBLACION 224.316,00 euros, aplicacion presupuestaria 23100-
22706).

2026 (diciembre 2025 a septiembre 2026): 1.061.000,83 euros (IVA incluido) (SAD
DEPENDIENTES 874.070,83 euros, aplicacion presupuestaria 23103-22706;, SAD
ORDINARIA TODA POBLACION 186.930,00 euros, aplicacion presupuestaria 23100-
22706).

Dadas las caracteristicas del servicio y la imposibilidad de conocer con exactitud
el numero anual de usuarios que lo van a requerir, la division del valor del gasto entre SAD
ordinario (toda poblacion) y SAD dependencia, es una estimacion, y puede variar en
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funcion de la demanda existente de una y otra modalidad del servicio.

TERCERO.- Confirmar la utilizacion de wuna pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, distribuidos de la
siguiente manera:

- Criterios economicos, evaluables mediante la utilizacion de formulas: hasta un mdximo de
43 puntos.
a) Precio: Se valorara hasta un mdximo de 43 puntos.

- Criterios cualitativos, cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor: Por este criterio
se otorgara hasta un maximo de 57 puntos,

y de conformidad con la modificacion de la propuesta de contratacion emitida por
la Trabajadora Social D“ Noelia Menéndez Menéndez, en fecha 21 de mayo de 2024, cuyos
criterios y forma de valoracion seran incorporados al pliego de clausulas administrativas
particulares.

CUARTO.- Dado que los criterios cualitativos, cuya cuantificacion dependa de un
Jjuicio de valor tienen atribuida una ponderacion mayor que los criterios evaluables de
forma automdtica, de conformidad con el articulo 146.2, letra a) y punto 8 de la
Disposicion adicional segunda de la LCSP, la valoracion de estos criterios se realizara por
un comité formado por expertos con cualificacion apropiada, y habiéndose solicitado
técnicos a la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Principado de Asturias y la
vista del escrito remitido por la citada Consejeria y sus condiciones, el comité de expertos
estard formado por:

- Técnicos adscritos a la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar:

D. Maximo Winberg Nodal, Coordinador del Equipo de Servicios Sociales
Territorial del Area I1.

D Graciela Vazquez Garcia, Inspectora del Servicio de Inspeccion y Calidad.
Suplentes de los anteriores:
D Cristina Diez Fernandez, Jefa del Servicio de Atencion a la Dependencia.
D. Alberto Valdés Rodriguez, Jefe de la Seccion de Prestaciones a la Dependencia.
- Técnico adscrito al Centro Municipal de Servicios Sociales:
D* Pilar Lopez Rodriguez, Coordinadora del Centro Municipal de Servicios Sociales.

Suplente: D* Maria Esther Garcia Gomez. Trabajadora Social.

QUINTO.- Requierase a la Intervencion Municipal para que verifique la
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consignacion presupuestaria adecuada y suficiente para hacer frente al posible gasto que
supone dicho contrato administrativo con la adaptacion al nuevo reparto de anualidades.

SEXTO.- Continuase con la tramitacion del expediente, procediendo a la
incorporacion de:
e Pliego de prescripciones técnicas particulares.
o Pliego de clausulas administrativas particulares.
e [nforme de Secretaria sobre los pliegos y sobre el procedimiento a seguir.
o [nforme de fiscalizacion previa del expediente para la realizacion del contrato.
e Informe-propuesta de Secretaria en la aprobacion del expediente de contratacion.”

DECIMOCUARTO.- Visto que por la Intervenciéon Municipal, se ha emitido, en
fecha 29 de agosto de 2024, las correspondientes retenciones de crédito para 2024 y
retenciones de crédito a futuro, adaptadas al nuevo reparto de anualidades,
imputandose a las aplicaciones presupuestarias SAD DEPENDIENTES, aplicacion
presupuestaria 23103-22706; SAD TODA POBLACION aplicacién presupuestaria
23100-22706 (n° de operaciones, 220240005796, 20240005797, 220249000014 y
220249000015).

DECIMOQUINTO.- Visto que, dado que el adjudicatario del contrato estara
vinculado por lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP, en relaciéon con el articulo
44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, relativo a la obligacion de
subrogacion como empleador en los contratos de trabajo de los trabajadores de la
empresa contratista saliente a los que afecte la subrogacion, obra en el expediente la
relacion, presentada por la actual adjudicataria del servicio, la empresa GERUSIA
S.L., con CIF n° G83273284, del listado de trabajadores a los que afecta la
subrogacion.

DECIMOSEXTO.- Visto el pliego de prescripciones técnicas particulares suscrito,
en fecha 18 de julio de 2024, por la Trabajadora Social del Centro Municipal de
Servicios Sociales, la Sra. Menéndez Menéndez.

Visto el pliego de clausulas administrativas particulares, suscrito, en fecha 30
de agosto de 2024, por la Técnico Juridico Municipal.

DECIMOSEPTIMO.- Visto el informe juridico emitido, en fecha 30 de agosto de
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2024, por la Técnico Juridico Municipal, con el visto bueno de la Secretaria
Accidental Municipal, respecto al pliego de clausulas administrativas particulares y
al procedimiento de licitacion.

Visto el informe juridico emitido, en fecha dos de septiembre de 2024, por la
Técnico Juridico Municipal, con el visto bueno de la Secretaria Accidental Municipal,
de correccion de error advertido en el punto 10 del apartado decimonoveno
“Procedimiento” del informe juridico emitido, en fecha 30 de septiembre de 2024.

DECIMOCTAVO.- Visto que, a tenor del punto 2 del articulo 107 de la LCSP, en
casos especiales, el 6rgano de contratacion podra establecer en el pliego de clausulas
administrativas particulares que, ademads de la garantia a que se refiere el punto 1 del
citado articulo, se preste una complementaria de hasta un 5 por ciento del precio final
ofertado por el licitador que presentd la mejor oferta, excluido el IVA, pudiendo
alcanzar la garantia un total del 10 % del citado precio. Considerandose casos
especiales aquellos contratos en los que, debido al riesgo en virtud de ellos asume el
6rgano de contratacion, por su especial naturaleza, régimen de pagos o condiciones del
cumplimiento del contrato, resulte aconsejable incrementar el porcentaje de la garantia
definitiva ordinaria, lo que deberd acordarse mediante resolucion motivada. En
particular, se podra prever la presentacion de esta garantia complementaria para los
casos en que la oferta del adjudicatario resulta inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad.

Visto que en la cldusula 22 del PCAP se ha fijado la garantia definitiva, siendo
su cuantia igual al 5 por 100 del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, al
formularse el precio en funcién de precios unitarios y se ha previsto, de conformidad
con el citado articulo 107.2, la constitucion de una garantia complementaria de un 1%
del presupuesto base de licitacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, para el
supuesto en el que la oferta del licitador resulte incursa en presuncion de anormalidad,
porcentaje que se considera adecuado teniendo en cuenta el importe del contrato.

DECIMONOVENO.- Visto el informe de Intervencién, emitido en fecha cinco de
septiembre de 2024, de fiscalizacion previa del expediente para la realizacion del
contrato, en el que se fiscaliza favorable, con observaciones.

VIGESIMO.- Visto el informe- propuesta de Resolucion emitido, en fecha cinco de
septiembre de 2024, por la Técnico Juridico Municipal, con el visto bueno de la
Secretaria Accidental Municipal.
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A los antecedentes de hechos referidos resultan de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Considerando que es esta Alcaldia el érgano competente para aprobar
y adjudicar el contrato, bien sea por las competencias propias atribuidas por el punto
1 de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y a la delegacion efectuada en la Alcaldia-
Presidencia por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 23 de junio de 2008.

SEGUNDO.- Considerando lo establecido en el articulo 116 y 117 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el expediente ha
seguido la tramitacion establecida en la Legislacion aplicable.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, en uso de las
atribuciones conferidas, por la presente, esta Alcaldia

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion por procedimiento
abierto, sujeto a regulacion armonizada, pluralidad de criterios de adjudicacion
basados en el principio de mejor relacion calidad-precio y tramitacion ordinaria,
para la adjudicacion del contrato de servicios para la prestacion del servicio de
Ayuda a Domicilio a los usuarios residentes en el término municipal de Tineo
(Asturias), expte CYP/2023/45.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares,
suscrito en fecha 18 de julio de 2024, y el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, suscrito en fecha 30 de agosto de 2024, elaborados al efecto, asi como
los criterios de adjudicacion sefialados en lo pliegos.

TERCERQO.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion,
convocando procedimiento abierto, sujeto a regulacion armonizada, pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio y
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tramitacion ordinaria, para la adjudicacion del contrato de servicios para la
prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a los usuarios residentes en el término
municipal de Tineo (Asturias), expte CYP/2023/45.

CUARTO.- Aprobar el gasto correspondiente al objeto de este contrato cuyo
presupuesto base de licitacion que opera como limite méximo de gasto que en virtud
del contrato puede comprometer el organo de contratacion, con un plazo de
ejecucion de dos afios, asciende a la cantidad de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES EUROS Y CUARENTA Y SEIS CENTIMOS (2.448.463,46 euros) mas la
cantidad de NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO
EUROS Y CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (97.938,54 euros)
correspondientes al IVA (4 %), lo que hace un total de DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOS EUROS
(2.546.402,00 euros).

Dada las circunstancias del servicio y la imposibilidad de conocer el nimero
de horas y /o usuarios que lo van a requerir, el precio se establece por precio unitario
referido al coste hora por prestacion del servicio, es decir, por hora efectivamente
prestada al usuario, siendo el precio unitario maximo de licitacion a ofertar referido al
coste hora por prestacion del servicio la cantidad de VEINTE EUROS Y SETENTA Y
SIETE CENTIMOS (20,77 euros), del cual se corresponde como base imponible la
cantidad de DIECINUEVE EUROS Y NOVENTA Y SIETE CENTIMOS (19,97 euros),
y el IVA de 4%, que es CERO EUROS Y OCHENTA CENTIMOS (0,80 euros),_por lo
que el presupuesto base de licitacion se establece también como presupuesto

maximo de gasto.

El precio del contrato, sera el resultado de multiplicar el precio hora ofertado
por las horas efectivamente prestadas, dentro de las disponibilidades presupuestarias
previstas.

Y un valor estimado del contrato de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 LCSP, que asciende a la cantidad de 4.162.387.88 euros. En este valor
se incluye la duracion inicial del contrato (dos afos: 2.448.463,46 euros,
presupuesto de licitacion sin IVA), una posible prorroga (una anual: 1.224.231,73
euros) y el importe de las posibles modificaciones previstas (sin IVA) (admision de
modificados hasta un 20 % del precio del contrato (presupuesto maximo
inicialmente aprobado (sin IVA) 2.448.463,46 euros x 20 %= 489.692,69 euros).

Gasto que se imputa a las siguientes aplicaciones presupuestarias del
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Presupuesto General del Ayuntamiento de Tineo, tratandose de un contrato de
caracter plurianual y con las siguientes anualidades:

2024: 212.200,17 euros (IVA incluido): SAD DEPENDIENTES 174.814,17
euros, aplicaciéon presupuestaria 23103-22706; SAD TODA POBLACION 37.386,00
euros, aplicacion presupuestaria 23100-22706.

2025: 1.273.201,00 euros (IVA incluido): SAD DEPENDIENTES 1.048.885,00
euros, aplicacion presupuestaria 23103-22706; SAD TODA POBLACION 224.316,00
euros, aplicacion presupuestaria 23100-22706.

2026: 1.061.000,83 euros (IVA incluido): SAD DEPENDIENTES 874.070,83
euros, aplicacion presupuestaria 23103-22706; SAD TODA POBLACION 186.930,00
euros, aplicacion presupuestaria 23100-22706.

(El importe de los servicios correspondientes al mes de diciembre de cada afio se
consignara con cargo al Presupuesto de gastos del afio siguiente.)

QUINTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil de Contratante del
Ayuntamiento de Tineo ubicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, y
al tratarse de un contrato sujeto a regulaciéon armonizada, de conformidad con el
articulo 22, 1. ¢) de la LCSP, se publicara, ademads, en el Diario de la Union Europea
(DOUE), de conformidad con el articulo 135 de la LCSP, para que dentro del plazo
de treinta y un dias (31) naturales contados desde la fecha de envio del anuncio
de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea, finalizando el
plazo el ultimo dia a las 14:00:00, si el altimo dia del plazo fuera inhabil, este se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente, puedan presentarse las
proposiciones que se estimen pertinentes, presentandose exclusivamente de forma
electronica a través de la Herramienta de Preparacion y Presentacion de ofertas que
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico pone a disposicion de las entidades
licitadoras para tal fin. La fecha exacta de finalizacion del plazo de presentacion de
ofertas sera la establecida en el Perfil de Contratante de este Ayuntamiento.

SEXTO.- Publicar en el perfil de contratante toda la documentacion
integrante del expediente de contratacion, en particular el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas. La documentacion
necesaria para la presentacion de las ofertas tiene que estar disponible el mismo dia
de publicacion del anuncio de licitacion.
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SEPTIMO.- Respecto a la designacion de los miembros de la mesa de
contratacion y su publicacion en el perfil de contratante, su designacion ya figura en
la clausula 27 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado en esta
Resolucién y que sera publicado en el Perfil de Contratante. Y respecto a la
designacion nominativa del Comité de expertos, también figuran en la citada
clausula 27 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

OCTAVO.- La presente resolucion es un acto administrativo resolutorio que
pone fin a la via administrativa. Contra el mismo se podra interponer recurso
potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que lo dict6 en el plazo de un mes,
de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
computandose los plazos de conformidad con lo establecido en la Disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014; o bien interponer directamente recurso Contencioso-
Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso correspondiente en el plazo de dos
meses desde la practica de la notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa .

En los términos de la DA 15 de la LCSP los plazos se computaran desde la
fecha de envio de la misma o del aviso de la notificacion siempre que el acto objeto
de notificacién se haya publicado en el mismo dia en el Perfil de contratante del
organo de contratacion. En caso contrario desde la recepcion de la notificacion.

Si se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo no se podra
interponer recurso contencioso administrativo hasta que aquél sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio. Todo ello, sin
perjuicio de que pueda ejercitarse cualquier otro recurso que se estime pertinente.

NOVENO.- Transcribase esta resolucion en el libro correspondiente,
notifiquese a los interesados en los términos previstos en los articulos 40 y
concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, traslddese a las dependencias
administrativas afectadas y dese cuenta al Pleno en la proxima sesion que se celebre.

Asi lo dispuso la persona abajo firmante en la fecha indicada, todo lo cual en
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el exclusivo ejercicio de la fe publica que me es propia certifico.

FERNANDEZ ALVAREZ,
MARIA MONTSERRAT
Alcaldesa Presidenta
05/09/2024 13:52
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