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ABOGACACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

EN LA CONSELLERIA DE SANIDAD EXP. /CT/431/2024
C/ Micer Masco, 31 CSUSP/545/2024
46010- VALENCIA C/1/5076/2024

Tel. 961928706 23.05.2024

ASUNTO: INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DE ANEXO I AL PLIEGO
DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, PARA LA
CONTRATACION DEL  SUMINISTRO DE EQUIPOS PARA LA
DETERMINACION NO INVASIVA DE HEMOGLOBINA PARA EL CENTRO DE
TRANSFUSION DE LA COMUNITAT VALENCIANA, EXPTE. 969/24

Mediante escrito de fecha 13 de mayo de 2024, por la Subsecretaria se solicita
informe sobre la propuesta de anexo de condiciones particulares referenciado en

el encabezamiento.

Dicha solicitud viene acompanada, ademas del propio anexo que se informa, de
los siguientes documentos:
e orden de inicio del expediente de contratacion, de fecha 7 de mayo de
2024
e pliego tipo de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion
de contratos administrativos de suministro por el procedimiento abierto
(PCAP)
e pliego de prescripciones técnicas (PPT)
e resolucion por la que se determina el procedimiento de licitacion del
contrato
e certificado de existencia de crédito

¢ informe justificativo de la necesidad del contrato.
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El presente informe se solicita de conformidad con el articulo 122.7 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014 /23 /UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) en relacion con el articulo 5.2 c¢) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre,

de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- El contrato cuyas condiciones especificas se informan se califica, en funciéon
de su objeto, como contrato administrativo de suministro, de conformidad con

lo establecido en los articulos 16, 25.1.a) y 298 y siguientes de la LCSP.

El contrato tiene un valor estimado de 345.600,00 euros. Se tramita por el
procedimiento ordinario, se adjudica como un procedimiento abierto y, en razén

de su cuantia, esta sujeto a regulacion armonizada.

El anexo de condiciones particulares que ahora se informa complementa el pliego
tipo de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de contratos
administrativos de suministro por el procedimiento abierto, aprobado por
resolucion del Director General de Gestion Econoéomica, Contratacion e
Infraestructuras de fecha 25 de octubre de 2023 y queda referenciado en las

observaciones finales del anexo.
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II.- El objeto del contrato cuyas caracteristicas particulares se informan consiste
en el “suministro de los equipos necesarios para la determinacion de hemoglobina
de forma no invasiva, para la realizacién de 216.000 determinaciones anuales de
hemoglobina en donantes de sangre, mediante la entrega de bienes o equipos, de
forma sucesiva y precio unitario”, tal y como se enuncia en el apartado A del
anexo. El contrato no ha sido dividido en lotes, debiendo justificarse en el

expediente esta decision (ver apartado III de este informe).

Aunque el anexo omite una descripcion detallada de las prestaciones
comprendidas en el contrato, hay una relacion pormenorizada de las mismas en
el PPT. Este proceder no es correcto, pues reiterada doctrina tiene declarado que
en el PPT deben de contenerse exclusivamente los detalles técnicos de la
prestacion, pero el enunciado de las obligaciones del contratista debe de

contenerse en el PCAP (Resolucion TACRC n°® 547/2017).

Ademas, se trata de un contrato de suministro con objeto complejo, pues el PPT
incluye las prestaciones de cesion de equipos (y sustitucion, en su caso) y de
imparticion de la formacion que sea precisa. No obstante, ha entendido el TACRC
que estas prestaciones no desvirtian ni desnaturalizan el contrato de
suministro, pues son prestaciones que naturalmente acompanan a estos

contratos cuando se refieren a bienes de funcionamiento complejo (resolucion

180/2020).

III.- Respecto de la documentacion del expediente, hay que senalar se ha

aportado el informe de necesidad del contrato y de relativo a la eleccion del
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procedimiento de licitacion, pero falta el informe justificativo del resto de
extremos a que se refiere el articulo 116.4 LCSP:

e la clasificacion que se exija a los participantes.

e los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y
los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato,
asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

e el valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e la decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

IV.- No ha quedado justificado en el expediente que el suministro no esta sujeto
al régimen de contratacion centralizada previsto en Decreto 11/2020, mediante
la inclusion del correspondiente informe de la Central de Compras de la
Conselleria de Sanidad en la que se indique que este suministro no esta incluido

en la programacion vigente de la central de compras.

V.- El apartado E del anexo define los parametros econoémicos de la licitacion,
mediante la determinacion del presupuesto base de licitacion, del precio del

contrato y del valor estimado del mismo.

El presupuesto se ha determinado senalando un precio unitario a cada una de
las determinaciones de hemoglobina no invasiva (0,40 euros, sin IVA), calculado
atendiendo al valor de mercado. Por otro lado, se hace un desglose del

presupuesto atendiendo unicamente a la cuantificacion de costes directos e
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indirectos, sin mayor desarrollo de las partidas que integran estos costes.
Deberia, por ello, formularse con mayor concrecion y desarrollo este desglose
(articulo 100.2 LCSP) en atencion a que en este contrato se comprenden

prestaciones accesorias (cesion de equipos y formacion).

VI.- En relacion con el suministro de informacion relativa a fiscalidad, proteccion
medioambiental, empleo, igualdad y riesgos laborales (apartado K), establece el
articulo 129.2 LCSP que cuando se facilite a los licitadores la informacion
relativa a estas obligaciones (como es el caso), el 6rgano de contratacion
solicitara a los licitadores o a los candidatos en un procedimiento de
adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la
elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones
vigentes en estas materias. Esta prevision debera, por ello, ser incorporada al

apartado K del anexo.

VII- El apartado LL, en relacion con los criterios de adjudicacion, asigna S0
puntos a los criterios sujetos a juicio de valor (calidad técnica de la oferta) y 50
puntos al criterio precio. Conforme al articulo 146.2.a) LCSP no es necesario

formar comité de expertos para valorar los criterios sujetos a juicio de valor.

Respecto a la valoracion de la calidad técnica (juicio de valor) el anexo senala
adecuadamente los elementos a valorar y define de manera objetiva los criterios
que se van a utilizar, de una manera muy proxima a criterios sujetos a formula,

no habiendo nada que objetar a los mismos.
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Estos criterios de calidad técnica parecen estar formulados, para ciertas
valoraciones, en base a pruebas realizadas sobre muestras; en cambio, los
pliegos no prevén entrega de muestras (salvo como prueba de solvencia para
empresas nuevas) sino que se limitan a exigir la entrega de fichas técnicas en el
sobre 2. El organo de contratacion debera valorar si conviene exigir a los

licitadores la entrega de muestras.

Hay que hacer constar, por ultimo, que no se ha incorporado ningun criterio de
adjudicacion de relevancia social, ética o medioambiental de los previstos en el

Decreto 118/2022, del Consell.

VIII.- El apartado N, sobre criterios de desempate, utiliza como primer criterio la
contratacion de trabajadores discapacitados. A este respecto, parece tratar con
igualdad a todas las empresas que empleen trabajadores con discapacidad por
encima de la exigencia minima legal, cualquiera que sea su numero o porcentaje;
no obstante, éste es un criterio graduable en funcion del porcentaje, extremo
éste que se ha omitido en el anexo (y que debera adaptarse a la regulacion de la

ley). Asi resulta del parrafo segundo del articulo 147.1.a LCSP:

“En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren
empatado en cuanto a la proposicion mds ventajosa acreditan tener
relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje

superior al que les imponga la normativa, tendrd preferencia en la

adjudicacién del contrato el licitador gue disponga del mayor porcentaje

de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla”
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IX.- Aunque el apartado O del anexo no prevé modificaciones del contrato, se
recuerda que la configuracion de este contrato (precios unitarios, entregas en
funcion de las necesidades y senalamiento de un presupuesto maximo)
permitiria la aplicacion de la disposicion adicional 33 de la LCSP, si asi se

previera en los pliegos del contrato.

X.- El apartado X del anexo se refiere a las condiciones éticas, sociales y
medioambientales que se configuran como condiciones especiales de ejecucion.
Entre ellas, se recoge la obligacion del adjudicatario de reciclaje de residuos
generados en la ejecucion del contrato. Al enunciar esta condicion sin senalar
ningan parametro determinante de su cumplimiento o incumplimiento y dotada
de cierto caracter voluntarista, convierte esta clausula en una obligacién sin

contendido y de nula eficacia.

Esto es todo lo que se tiene que informar respecto del anexo al pliego de clausulas

administrativas particulares referenciado en el encabezamiento.

Valencia 23 de mayo de 2024

Por la Abogacia de la Generalitat
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