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ASUNTO. INFORME TECNICO REFERENTE A OFERTA ANORMALMENTE BAJA DE LAS
EMPRESAS EN LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LICITADORES E INFORME TECNICO
PARA VALORACION DEL SOBRE 3 DE LA LICITACION PARA CONTRATAR MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO EL PLIEGO DE REDACCION DEL PLAN INTEGRAL DE
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PIMUS) DE ALCALA DE HENARES 2019-2022 Y
ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE MOVILIDAD CON CARGO A FONDOS IFS 2019.
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En relacién al asunto de referencia, los Técnicos que suscriben emiten el siguiente
informe:

Tras la apertura del sobre 3 del Pliego para contratar mediante procedimiento abierto la
redaccion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) de Alcala de Henares
2019-2022 y asistencia técnica en materia de movilidad con cargo a fondos IFS 2019,y a la
vista de la oferta presentada por el licitador, se comprobé que presentaba oferta que se
presume pudiera ser anormalmente baja.

Por ello, en fecha 3 de febrero de 2020, los Técnicos que suscriben emitieron informe al
Servicio de Contratacion, poniendo de manifiesto los siguientes extremos:

- La empresa TEMA INGENIERIA, S.L. presenta una oferta de licitacion en la cantidad
de 85.000 euros con IVA incluido.

- Por tanto, la oferta presentada es inferior a 32 unidades porcentuales en relacion al
presupuesto base de licitacién (125.000 euros con IVA Incluido).

La Mesa de Contratacién en fecha 25 de febrero de 2020, acuerda requerir a la mercantil la
justificacion razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios ofertados y la viabilidad
de sus ofertas.

Con fecha de entrada en Registro General 06/03/2020 la empresa TEMA INGENIERIA, S.L.
presenta documentacién en relacion a la oferta econdmica que presentd para el concurso,
que versa sobre los siguientes aspectos:

1. Justificacién econdémica de la oferta presentada, se muestra en detalle el
contenido, coste y asignacién de recursos con arreglo a la propuesta planteada,
incorporando las mejoras ofrecidas.

2. Experiencia alcanzada en la realizacién de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible y asistencias similares.
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Por ello, a la vista de lo expuesto por TEMA INGENIERIA, S.L. anteriormente citada, se
informa que segun su leal saber y entender se encuentra justificado segtin lo establecido
en el articulo 149. 4,b) de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
que dispone que “Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los productos,
prestar servicios o ejecutar las obras.” ya que, justifica la experiencia en la realizacién
de Planes de Movilidad Urbana Sostenible y presenta justificacion econdmica de la oferta
presentada segUn la asignacién de recursos.

CONCLUSION
En vista de lo expuesto anteriormente, si la Mesa de Contratacion considera el criterio de
este informe para adoptar la decision pertinente sobre la justificacién de la baja, procederia

la valoracidn del sobre 3 conforme a dicho criterio.

Asi justificada la baja del licitador TEMA procediéndose al informe de valoracién del
presente sobre 3, segtin dicho criterio, de la siguiente manera:

1. Que se presentan a licitacion las empresas que a continuacion se relacionan:

Ne° EMPRESAS

1 TEMA INGENIERIA, S.L.

2. Que en el presente informe se procede a la valoracion de los documentos incluidos en el
sobre n® 3, CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULA.

3. Que los criterios que han de servir de base para la baremacién son los siguientes segin
lo establecido en los pliegos de condiciones técnicas:

CRITERIOS OBJETIVOS. (HASTA 80 PUNTOS)
- Menor precio ofertado: hasta 30 puntos

> Se procederd a determinar el porcentaje de baja (PBi) de cada una de las
ofertas con respecto al precio base de licitacién utilizando la siguiente
férmula matematica:

PBi = ((PBL - O;) /PBL) x 100.

Siendo:

1.- PB; = Porcentaje de Baja de la oferta i
2.- PBL = Precio Base de Licitacion.

3.- Oi = Oferta presentada por el licitador i.
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> Se diferencian las ofertas segUn los siguientes tramos:

< PRIMER TRAMO:
Ofertas cuyo porcentaje de baja (PB;) sea igual o menor del 10 %, se les
asignara hasta 10 puntos utilizando la siguiente férmula matematica:

P10i = PB;

o El porcentaje de baja se redondeard a dos decimales, efectudndose dicho
redondeo en atencién al importe del tercer decimal, si es inferior a 0,005
se redondeard a la baja, mientras que si es superior o igual a 0,005 se
redondeard al alza.

o El porcentaje de baja se transformara en la puntuacién mediante su
equivalente exacto en puntos, hasta un maximo de 10 puntos.

< SEGUNDO TRAMO:
Ofertas cuyo porcentaje de baja (PB;) sea mayor del 10 %, se les asignara
hasta VCC puntos utilizando la siguiente férmula matematica:

P20i = VCC x ((PBL - 0;)/(PBL-MO))

Siendo:

1.- PO; = Puntuacidn oferta i.

2.- VCC = Valoracién Criterio Cuantitativo 30 puntos
3.- PBL = Precio Base de Licitacion.

4.- O; = Oferta presentada por el licitador i.

5.- MO = Mejor oferta

- Se consideraran las ofertas como anormalmente bajas cuando:

= Concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacidn en més de 25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20
unidades porcentuales a la otra oferta.

o Cuando concurran tres o mas licitadores, las que sean inferiores en mas
de 20 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas.

e Cuando el Unico criterio de adjudicacién sea el del precio, se aplicaran los
parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente que
desarrolle la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico.

> La puntuacién de todas las ofertas serd la constituida por los tramos
primero y segundo en orden a la puntuacidn obtenida:

P:O;i = P10; y P20
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» Ventajas de la utilizacion de esta férmula matematica:

a) Facilidad de calculo

b) Garantiza la proporcionalidad entre la puntuacién y las ofertas
¢) Garantiza que la mejor oferta tenga la mejor puntuacion.

d) No sobrepondera las ofertas poco relevantes econdmicamente

La empresa TEMA INGENIERIA, S.L. presenta una oferta de licitacion en la cantidad
de 85.000 euros con IVA incluido.

PUNTUACION OBTENIDA: 30 PUNTOS
- Encuestas realizadas: hasta 20 puntos

Dado que un elemento fundamental en la movilidad urbana es el reparto
modal se han incluido en el pliege 2 encuestas que constituyen un elemento
bésico en la obtencién de dicho reparto y permiten observar la evolucién de
dicho reparto en funcion de la implementacién que se realice del PIMUS. Asi se
ha considerado que el realizar mayor niumero de encuestas y/o ampliar la
muestra de las mismas redundard en un mejor conocimiento del resultado final
de las acciones realizadas y permitird una mas completa evaluacion de las
mismas

Por el aumento de nimero de encuestas realizadas durante la elaboracién
del PIMUS y durante la actualizacién del mismo, teniendo en cuenta que en el
pliego Técnico ya se incluye que deben realizarse 2 encuestas, una inicial y otra
final, ambas presenciales.

La poblacién se entiende el grupo completo de personas a quienes afecta
el PIMUS (poblacién de Alcald de Henares). La muestra son las personas de esta
poblacion que finalmente hagan la encuesta.

La muestra debe ser representativa de los 5 distritos de la ciudad. La
cantidad de encuestas realizadas permite definir el margen de error de la
encuesta, que refleja la seguridad de lo recogido en las mismas.

La puntacién variard segin el nimero de encuestas y el tamafio de la
muestra de la siguiente manera:

- Por aumento de hasta 1 encuesta como maximo 10 puntos

- Por aumento de hasta 2 encuestas como maximo 15 puntos

- Por aumento de hasta 3 encuestas como maximo 20 puntos
Tamano de la muestra:

- Por aumento de hasta 1 encuesta
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Puntuacion= 0,01 x tamafio de la muestra
- Por aumento de hasta 2 encuestas

Puntuacion= 0,015 x tamafio de la muestra
- Por aumento de hasta 3 encuestas

Puntuacién= 0,02 x tamafio de la muestra

La empresa TEMA INGENIERIA S.L. oferta 3 encuestas adicionales con un tamafio
de muestra de 1.000 individuos.

PUNTUACION OBTENIDA: 20 PUNTOS

- Incremento horas/técnicos incluidos en el Pliego: hasta
20 puntos

Por el aumento del nimero de titulados pertenecientes a la empresa a los
que se les asignardn realizacién y asesoramiento del PIMUS, que deberdn tener
una antigliedad superior a 3 afios en la plantilla del licitador con dedicacién a
este tipo de proyectos.

Los técnicos exigidos en este Pliego tendrédn una dedicacién al proyecto
del 100%. El licitador podrd incrementar las horas de dedicacién a la obra
repartidas entre uno o dos técnicos extra respecto a lgs técnicos exigidos en
este pliego, a su eleccién.

- Por aumento de hasta 8 horas diarias /técnico extra una vez acreditados el
técnico/técnicos exigidos en Pliego 20 puntos

Dedicacidn a la obra:
Puntuacién= 2,5 x nimero de horas dedicadas al proyecto diarias

Se considerara que, dentro de la documentacién a presentar por la
empresa, se presentard, nombre de cada uno de los técnicos junto con la
titulacién correspondiente y exigida en el presente pliego, vida laboral de los
mismos, afin de comprobar su experiencia profesional y documentacion
acreditativa de que forman parte de la plantilla de la empresa con una
antigliedad de al menos 3 afios, asi como curriculum vitae de todos ellos.

Los Técnicos deberdn tener titulaciones que permitan la elaboracién y
asistencia del proyecto.

Esta puntuacién se acreditard mediante la vida laboral de los técnicos
incluidos en el Pliego y los incluidos en la mejora.

Metodologia General Operativa para la valoracién del presente apartado.
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Para la valoracién de este apartado, se tendrd en cuenta el criterio del
Pliego de condiciones técnicas: “esta puntuacidn se acreditard mediante la vida
laboral de los técnicos incluidos en el pliego y los incluidos en la mejora”, y en
consecuencia se procedera a:

1) Revisar la vida laboral de cada uno de los técnicos ofertados, al objeto de
realizar las siguientes comprobaciones:

1.1.- Que el personal técnico ofertado por la empresa debe formar parte de la
plantilla de la misma y tener una antigiiedad de al menos 3 afios.

Verificacion cédigo: sede.ayto-alcaladehenares.es/web/verifica
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1.2.- Que el personal ofertado por la empresa, actualmente desempefia
funciones técnicas en la misma, es decir, pertenece a los grupos de cotizacidn
01, correspondiente a ingenieros vy licenciados y 02, correspondiente a
ingenieros técnicos, peritos ayudantes y titulados.

M

2) Posteriormente para el personal que relne las dos condiciones anteriores, se
procedera a la revisidn de las titulaciones académicas de los técnicos ofertados,
al objeto de comprobar que se corresponden con las actividades que deben
desarrollar para el cumplimiento del Pliego de Condiciones Técnicas.

3) Por ultimo se revisaran los curriculum vitae de los técnicos ofertados para
constatar su experiencia profesional en la redaccién y asesoramiento de este
tipo de planes.

La empresa TEMA INGENIERIA S.L. oferta un técnico adicional con dedicacién de 8
horas.

PUNTUACION OBTENIDA: 20 PUNTOS

Porcentaje de trabajadores con contrato indefinido en el
equipo de trabajo adscrito al contrato: hasta un maximo de 10
puntos.

Si el porcentaje de plantilla indefinida se encuentra entre:

PORCENTAJE DE PLANTILLA (P) PUNTUACION
0<=P < 25 %: 0 puntos.

25 % <= P < 50 %: 2 puntos.

50 % <= P < 75 %: 4 puntos.

75 % <= P <= 90 %: 6 puntos.
>90 %: 10 puntos.

Esta condicién debera acreditarse con la documentacion laboral correspondiente
a fecha 31 de diciembre de 2017 o posterior.
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La empresa TEMA INGENIERIA S.L. oferta un porcentaje de plantilla indefinida
>90%

PUNTUACION OBTENIDA: 10 PUNTOS

Segun la documentacién aportada por el licitador y atendiendo a la férmula indicada en los
pliegos de condiciones técnicas de contratacion, las puntuaciones obtenidas por el licitador
en el apartado A. CRITERIOS OBJETIVOS son las siguientes:

PRECIO | ENCUESTAS HORAS/ CONTRATO TOTAL
TECNIDO INDEFINIDO
ADICIONAL

TEMA  INGENIERIA | 85.0000 € |3 ADICIONALES | 8 HORAS 1 | >90%
S.L., TAMANO TECNICO

MUESTRA 1.000

PUNTUACION 30 20 20 10 80

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y a los efectos de lo dispuesto en su articulo 80 y de las
previsiones contenidas en los articulos 163 y siguientes del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales y con la finalidad de que se proceda a la
continuacion de la tramitacién del correspondiente expediente administrativo que deberda
dar lugar a la resolucion expresa del mismo por el érgano competente (de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 21 de la citada Ley 39/2015), sin que este informe pueda

considerarse en modo alguno resolucion administrativa respecto del expediente que se
informa.

El presente informe se eleva a la Mesa de Contratacién para su valoracién y que por
la misma sean otorgadas las puntuaciones a los distintos licitadores que por dicho érgano
se estimen procedentes.

A la vista de lo expuesto anteriormente, y considerando las puntuaciones del sobre
2 aprobadas por la Mesa de Contratacion se recoge la puntuacion total obtenida en esta
licitacién seglin los pliegos técnicos aprobados y en orden de mayor a menor puntuacion es
la recogida a continuacion:

LICITADOR SOBRE 2 SOBRE 3 TOTAL
TEMA INGENIERIA S.L., 12 80 92
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