C0-2024/1413
MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO.

Objeto del contrato.

El presente contrato tiene como objeto el suministro, instalacién y
configuracién de equipamiento para el proyecto "CAMINO MOZARABE DE
SANTIAGO TURISTICO, INTELIGENTE Y SOSTENIBLE” (en adelante
proyecto CMS), en la provincia de Jaén.

Se prevé la transformacién digital de albergues municipales, dotandolos de
las herramientas necesarias para ofrecer servicios mas eficientes, seguros y
adaptados a las necesidades contemporaneas de los peregrinos,
consolidando asi su posicién como lugares acogedores y modernos. Ademas,
se van a desarrollar Oficinas Turisticas Inteligentes con la instalacién de
Toétems interactivos en diferentes municipios implicados en el Camino
Mozarabe de Santiago a su paso por la provincia de Jaén.

Por otro lado, el objeto del contrato incluye la capacitaciéon del personal
designado para la utilizacién eficiente del sistema, asi como el suministro
de manuales y documentacién técnica detallada para garantizar su correcta
administracién y mantenimiento a lo largo del tiempo.

Con todo ello se podrd mejorar la capacidad de servicio y facilitar e
intensificar el peregrinaje en el Camino de Santiago a su paso por la
provincia de Jaén.

El contrato pertenece al proyecto comuin CMS, con cargo al Plan de
Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU (en adelante PRTR). En

consecuencia, el contrato queda condicionado al cumplimiento de la
normativa y obligaciones especificas o transversales del referido plan,
establecidas en el articulo 2 y siguientes de la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre, en la medida en la que afecten al &mbito de su objeto y
conforme a lo establecido en el presente pliego.

Asimismo, el cumplimiento del contrato queda ligado a la contribucién del
Hito n® 222 de la Decisién de Ejecucién del Consejo, relativa a la
aprobacién del PRTR, consistente en la implementacién y puesta en marcha
de una Plataforma Inteligente de Destino plenamente operativa, poniendo a
disposicién de los turistas servicios publicos y privados interoperables; asi
como queda ligado a los hitos y objetivos establecidos en el presente pliego.

Componente, inversiéon y submedida del PRTR: el objeto del contrato
aborda la Actividad A3.1 “Digitalizacién provincial de espacios publicos del
Camino Mozdarabe de Santiago”, de la Fase 3 “Digitalizacién del Camino
Mozarabe de Santiago” del CMS; de la politica palanca V “Modernizacién y
digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del turismo e
impulso a una Espafia nacién emprendedora”; Componente 14 "Plan de
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Modernizacién y competitividad del sector turistico"; Inversién 2
“Programa de digitalizacién e inteligencia para destinos y sector turistico”;
Submedida 1 “Plan de Transformacién digital de Destinos Turisticos”
(Componente 14. 12.1).

Necesidad e idoneidad del contrato.

El objeto del contrato consiste en el suministro, instalacién y configuracién
de equipamiento para la transformacién digital de albergues municipales, y
para desarrollar Oficinas Turisticas Inteligentes con la instalacién de
Toétems interactivos en diferentes municipios implicados en el Camino
Mozarabe de Santiago a su paso por la provincia de Jaén.

Con ello se dara cumplimiento a la actividad A3.1 “Digitalizacién provincial
de espacios publicos del Camino Mozarabe de Santiago”, de la Fase 3
“Digitalizacién del Camino Mozarabe de Santiago” del CMS, con la misién
de avanzar e impulsar la transicion digital que ya estd en marcha en el seno
de las entidades locales que forman parte del trazado oficial del Camino
Mozarabe de Santiago, favoreciendo que se convierta en un Destino
Turistico Inteligente.

Este conjunto de trabajos deben ser asegurados por un servicio
especializado del que carece Diputacién Provincial de Jaén, dada la
singularidad de los trabajos que se persiguen, lo que justifica la licitacién
de una empresa profesionalizada en el objeto del contrato, que garantice
todos los medios necesarios para los objetivos y resultado satisfactorio
previsto.

Asimismo, la cobertura de la necesidad expuesta permitird asegurar la
correcta justificacion de las actuaciones del CMS que desarrolla la
Diputacién Provincial de Jaén, como beneficiaria de la subvencién
concedida en el marco del PRTR, financiado por la Unién Europea - Next
Generation EU.

Plan de Medidas Antifraude.

El contrato queda sometido al Plan de Medidas Antifraude aprobado por
Diputacién Provincial de Jaén el 16 de diciembre de 2021, para la gestién de
los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, comprendiendo
medidas de prevencidn, deteccidén, correccién y persecucién que permiten
garantizar la correcta ejecucién de los fondos provenientes del PRTR, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, pro la que se configura el sistema de gestién del
PRTR.

Ausencia de doble financiacién del contrato.

La ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacién con
las ayudas de Estado y la prevencién de la doble financiacién procedente
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de otros programas de la
Unién de los mismos gastos, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR, a cuyo efecto se comprueba el
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régimen de ayudas de Estado y la ausencia de doble financiacién del
contrato conforme a la autoevaluacién recogida en el Anexo IIL.D de la
citada orden, adjunta a la presente memoria, deduciendo que la ejecucién
del presente contrato respeta los limites establecidos en relacién con las
ayudas de Estado y la prevencién de la doble financiacién procedente del
Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia y de otros programas de la Uni6én
Europea.

Etiquetado verde y etiquetado digital.
De acuerdo con lo establecido en el Reglamento 2021/241 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y conforme a las
condiciones especificas asociadas al etiquetado que se recogen en los
apartados 6 y 7 del documento del Componente 14 del PRTR, el suministro
objeto de contrato tiene asignado un coeficiente de aportacién a los
objetivos climaticos del PRTR del 0% y ninguna etiqueta climatica; asi
como tiene asignado un coeficiente de aportacién a los objetivos digitales
del PRTR del 100% y asignada la etiqueta digital 010 relativa a
“Digitalizacién de pymes - incluidos el negocio y el comercio electrénicos y
los procesos empresariales en red, los polos de innovaciéon digital, los
laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes
basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas” - (Anexo VI del
citado Reglamento).

Principio de no causar un dafio significativo al medioambiente
(Principio DNSH “do no significant harm”).

Las actuaciones que configuran el contrato han sido previamente
autoevaluadas por el érgano de contrataciéon, conforme al Anexo IIL.B de la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, al objeto de conocer el riesgo
de posibles impactos negativos de la actividad contractual en el
medioambiente, y no se deducen -condiciones especificas para el
cumplimiento del principio DNSH, sin perjuicio de la obligacién general de
respeto al mismo, conforme se establece en el pliego de prescripciones
técnicas.

Valor estimado del contrato.
Valor Estimado: 40.020,66€ con arreglo al art. 101 de la LCSP.

Método de calculo del Valor Estimado: Al tratarse de un suministro se basa
en el precio de mercado del producto a suministrar, cubriendo la totalidad
de los costes directos e indirectos, impuestos y beneficio del contrato.

Sujeto a regulacién armonizada: No.

Presupuesto Base de Licitacién.
Tipo de presupuesto: maximo determinado.

Presupuesto (IVA excluido): 40.020,66€
IVA aplicable: 21% Importe IVA: 8.404,34€
Presupuesto base de licitacion: 48.425,00¢€.
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De conformidad con el art. 100 de la LCSP, el desglose del Presupuesto Base

de Licitacion es el siguiente:

Costes directos: 35.618,39 €

Costes indirectos: 2.001,03€

Beneficio: 2.401,24€

IVA (21%): 8.404,34¢€

Cofinanciacién: No.

Administracién contratante: 0% Otros entes: 100%

Financiado con Fondos Europeos: Si.

Aportaciéon de la Unién Europea: 48.425,00€
El contrato esta financiado con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espafia, financiado por
la Unién Europea - Next Generation EU, en el marco del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, a través de la convocatoria de ayudas
para la transformacién digital y modernizacién de las entidades
locales que forman parte del Camino de Santiago, integradas en la
Red de Destinos Turisticos Inteligentes para su impulso vy
consolidacién, hacia un modelo basado en la sostenibilidad
medioambiental, socioecondémica y territorial, correspondiente al
ejercicio 2021.
Fondos Next Generation: 100%

Proyecto de Gasto

Aplicacién presupuestaria Importe (€)

2024.741.4320.62901 8.000,00 €
2023/0A 47
2024.741.4320.65003 40.425,00 €

Financiacién por lotes: No.

Posibilidad de incrementar el nimero de unidades hasta el 10 % del precio
del contrato: No.

Sistema de determinacién de precios: precio aplicable a tanto alzado a la
totalidad de las prestaciones del contrato, conforme a lo establecido en el
articulo 102.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP).

Respecto de la determinacién de los costes salariales del contrato y de
conformidad con la Resolucién 633/2019 Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, al tratarse de contrato de suministro no cabe
realizar desglose de gastos salariales.

Ausencia de doble financiacién: La ejecucién del presente contrato respeta
los limites establecidos en relacién con las ayudas de Estado y la
prevenciéon de la doble financiacién procedente del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y de otros programas de la Unién Europea,
manifestando la ausencia de doble financiacién en el presente contrato.
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Area de Promocién y Turismo de la Diputacién Provincial de Jaén.

Responsable del contrato.
Direccién del Area de Promocién y Turismo de la Diputacién Provincial de

Jaén.

Division en lotes del objeto del contrato.

Justificacién de la no divisién en lotes: Dada la necesidad de correlacionar
la implantacién de los diversos suministros objeto del contrato para su
puesta en funcionamiento integral, se estima que la divisién en lotes y, por
tanto, la realizacién independiente de las prestaciones, dificultaria la
adecuada coordinacién y ejecucién del mismo desde el punto de vista
técnico, debiendo prevalecer la optimacién del control de la ejecucién
global del contrato.

Por otro lado, se estima que la no divisién en lotes no restringe en ningtn
momento la concurrencia ni la competencia en la licitacién al mismo.

Asimismo, la divisién es lotes resultaria en cualquier caso menos eficiente
desde el punto de vista econémico, dado que se incrementarian los costes
de ejecucién con la existencia de una pluralidad de contratistas diferentes,
restando eficacia en la consecucién del objetivo.

Procedimiento de licitacion elegido y justificaciéon.
Tramitacién anticipada: No.

Procedimiento: Abierto simplificado abreviado.
Tramitacién de urgencia: No.

Habilitacion empresarial o profesional precisa para la realizacién del
contrato.

Procede: NO

Clasificacién que se exija a los participantes y/o criterios de solvencia y
justificacion.

Acreditacidon de las solvencias: No.

De acuerdo con lo que establece el articulo 159.6 de la LCSP, y tratandose
de un procedimiento abierto simplificado abreviado, los licitadores quedan
exentos de acreditar la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional. No obstante, deberan estar inscritos en el correspondiente
Registro Oficial de Licitadores en la fecha final de presentacién de ofertas.

En todo caso, también se considerara admisible la proposicién del licitador
que acredite haber presentado la solicitud de inscripcién en el
correspondiente Registro junto con la documentacién preceptiva para ello,
siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de
presentaciéon de ofertas.
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Compromiso de adscripcién a la ejecucién del contrato de medios
materiales y/o personales: No.

Los licitadores deberan incluir los nombres y cualificacién profesional del
personal responsable de ejecutar la prestaciéon objeto de contrato: No.

Aspectos econémicos y técnicos y criterios de adjudicacidn.

De conformidad con el articulo 145 de la LCSP, la adjudicaciéon del presente
contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicaci6n,
mediante su evaluacién con arreglo a los criterios econémicos mediante
férmula que a continuacién se detallan:

Criterios evaluables mediante férmulas: SOBRE 2

1- Descripcién del criterio: Precio, hasta un maximo de 15 puntos.

Férmula: Pi= 15.Bi.K
15= Puntuacién maxima establecida en el Pliego para el criterio precio del
servicio.
Pi= Puntuacién que otorga la férmula a la Oferta i
Bi= Baja de la Oferta i
Bi= (40.020,66¢€ - Precio ofertado por i)/ 40.020,66%€.
Bmax= Baja maxima de entre todas las ofertas
Bmax= (40.020,66< - Precio ofertado mas bajo)/40.020,66<¢.
El valor de K se determinara de la siguiente manera:
Si Bmax. es menor o igual que 0,16667 el valor de K=6
Si Bmax. es mayor que 0,16667 el valor de K= 1/ Bmax.

La justificacion de la férmula elegida es la siguiente:

- Otorga a la oferta con menor precio, y sbélo a esta, la mayor
puntuacioén.

- Permite de antemano poner en juego todos los puntos asignados al
criterio precio. No obstante, cuando la baja maxima es menor a
0,16667 (16,667%) no se ponen en juego todos los puntos, al
entender que por debajo de este valor las ofertas no suponen una
mejora econdémica significativa, asignando la férmula a la mejor
oferta la mayor puntuacién, pero no la maxima posible. Es decir, por
debajo de este valor, cuanto menor sea la baja maxima menor sera la
cantidad de puntos puestos en juego.

- Las puntaciones se establecen de forma relativa (con referencia a las
ofertas presentadas).

- Reparte la puntuacién en liza en atencién al menor gasto que cada
proposicién supone para la Administracién (cuanto menor precio
ofrece la proposicién mas puntuacién obtiene).

- La variaciéon en el precio ofertado se traduce en una variacién
constante en la puntuacién otorgada (funcién lineal).

- Permite controlar que no se desvirtie la ponderacién entre los
criterios establecidos en el Pliego.

- La expresién matemadatica no es compleja.
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La féormula propuesta permite adecuarse eficazmente al cumplimiento de
los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad de trato, y a
su vez contribuir a la gestién eficiente de los fondos publicos.

2- Descripciéon del criterio: Cumplimiento Estdndares Fiware Camaras
hasta un maximo de 20 puntos.

Férmula: Se valorard con 20 puntos que las cdmaras sean compatibles con
plataformas Fiware (norma UNE 178104:2017).

3- Descripcién del criterio: Cumplimiento Estandares Fiware Cerraduras
hasta un maximo de 20 puntos.

Formula: Se valorara con 20 puntos que las cerraduras sean compatibles con
plataformas Fiware (norma UNE 178104:2017).

4- Descripcién del criterio: Ampliacién del plazo de garantia, hasta un
maximo de 36 puntos.

Férmula: Se otorgard 9 puntos por cada 6 meses mas de garantia in situ, a
partir de los 36 meses obligatorios exigidos. Se podran presentar ofertas de
42, 48, 54 0 60 meses de garantia. Se otorgaran los siguientes puntos:

- Garantia = 42 meses. Se otorgaran 9 puntos.

- Garantia = 48 meses. Se otorgaran 18 puntos.

- Garantia = 54 meses. Se otorgaran 27 puntos.

- Garantia = 60 meses. Se otorgaran 36 puntos.

5- Descripcién del criterio: Reduccién del plazo de entrega de material e
instalacion, hasta un maximo de 9 puntos.

Férmula: Se otorgaran 4,5 puntos por cada reducciéon de 5 dias en la entrega e
instalacion. Se podran presentar ofertas con los siguientes plazos:

- Plazo de entrega e instalacién de 40 dias. Se otorgaran 4,5 puntos.

- Plazo de entrega e instalacién de 35 dias. Se otorgaran 9 puntos.

Las ofertas se realizaran obligatoriamente en los plazos indicados, no
admitiéndose las ofertas en otras medidas.

Para estimar todos los criterios, se consignaran sus valores en el Anexo II.
TOTAL suma de criterios: 100 puntos (100 %)

La aplicacién de los citados criterios de adjudicacién se realizarad conforme
a lo estipulado en el articulo 146.3 de la LCSP.

Ofertas anormalmente bajas.

Procede: Si.

- Criterios de adjudicacién y parametros objetivos que permiten identificar
una oferta anormal:
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Criterios de Parametros que permitan identificar que una
adjudicaciéon oferta se considera anormal

1. Cuando concurriendo un solo licitador, su oferta
econémica sea inferior al presupuesto base de
licitacién en mas de 20 unidades porcentuales.

2. Cuando concurriendo dos licitadores, la oferta
Oferta econdmica | econdmica sea inferior en mdas de 15 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurriendo tres o mas licitadores, la
oferta econdémica sea inferior en mdas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas
econdémicas validas presentadas.

Este pliego valora una pluralidad de criterios de adjudicacién, si bien el
criterio precio es el que serd considerado para justificar la deteccién de
ofertas anormalmente bajas, ya que no tiene cabida la identificacién de una
eventual temeridad de los criterios de adjudicacién, por lo que no existen
parametros objetivos que se puedan identificar para los otros criterios que
permitan considerar que una oferta es considerada anormal o
desproporcionada.

- Plazo para la justificacién de la anormalidad de la oferta: 3 dias habiles.

Condicion especial de ejecucién, de conformidad con el articulo 202.1
LCSP:

Previstas en el articulo 202.2 de la LCSP:

- De tipo social: Si.

En la ejecucién del contrato se debera garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacién
profesional, promocién, permanencia, formacién, extincién,
retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacién de
la jornada laboral. Igualmente, durante la ejecucién del contrato la
empresa contratista mantendrd medidas que favorezcan la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las personas
adscritas a la ejecucion.

A estos efectos y para acreditar estas garantias durante la ejecucién
del contrato, la empresa adjudicataria presentard una memoria
descriptiva de medidas adoptadas en las que explicite en qué modo se
ha actuado para el logro de las garantias de igualdad, acceso,
promocién, formacién, retribuciones y conciliacién de vida laboral
anteriormente descritas.

Las nuevas contrataciones laborales que se lleven a cabo para la
realizacién de tareas objeto de este contrato deben realizarse
preferentemente con personas con dificultades de acceso al empleo,
especialmente con personas pertenecientes al colectivo de
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales. En caso de que la
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empresa adjudicataria subcontrate la ejecucién de determinadas
partes del contrato, la obligacién que se deriva del cumplimiento de
la clausula social sera asumida del mismo modo e integramente. Para
la verificacién en el cumplimiento de estas condiciones la Diputacién
de Jaén podra en cualquier momento requerir de la entidad
contratista la aportacién RNT (Relacién Nominal de Trabajadores/as)
y RLC (Recibo de Liquidacién de Cotizaciones), asi como toda aquella
documentacién que estime necesaria para su comprobacion.

Estas obligaciones tienen el caracter de obligacién contractual esencial
constituyendo una causa de resolucién del contrato de conformidad con el
art. 211.1 f de la LCSP.
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Anexo III.D de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR.

Ayudas de estado y doble financiacion.

Nombre de la licitacién: Contrato de suministro e instalacién para la
digitalizacién del Proyecto “Camino Mozarabe de Santiago Turistico,
Inteligente y Sostenible” en la provincia de Jaén.

Nombre del proyecto: “Camino Mozarabe de Santiago Turistico, Inteligente
y Sostenible”, aprobado en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, financiado por la Unién Europea - Next
Generation EU.

Referencia para gestores: Ayudas de estado.

Pregunta Si No

1. ¢Estamos ante una ayuda de Estado conforme
al art. 107.1 TFUE®?

Continde Gtnicamente en caso de haber marcado
«Si».

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacién: Doble financiacion.

Pregunta Si No
El Proyecto en el que se
1. ¢Esta previsto que el proyecto incardina la referida licitacién
financiado con fondos del Mecanismo de esta financiado al 100% por
Recuperacién y Resiliencia reciba también Fondos Next Generation y no
financiacién de otros instrumentos, ya estd previsto que esté
sean nacionales o europeos? financiado con otros fondos, ni

nacionales ni europeos.

Continde tnicamente en caso de haber
marcado «SI».
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