Exp.:131/19
Ayuntamiento

alazuelos de Eresma

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Se considera necesario proceder a la licitacion para adjudicar el contrato de
obras denominado “OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA VESTUARIOS
CAMPO FUTBOL “LA MINA””, y en cumplimiento del articulo 116 (en relacion
con el articulo 28) y 109.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, (LCSP) se hace constar lo siguiente:

Jesus Nieto Mart(n (1 de 1)
HASH: 5437c97904688347b2cbcec3555a5153

Alcalde
Fecha Firma: 06/06/2019

1.- NECESIDAD DE EFECTUAR EL CONTRATO (art. 28.1 LCSP).

El art. 4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, establece que "Son bienes de servicio publico
los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de

las Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provinciales y, en
general, edificios que sean de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales,
hospicios, museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte, y, en general, cualesquiera otros bienes
directamente destinados a la prestacion de servicios publicos o administrativos.".

En este mismo sentido el articulo 25.2.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, sefiala la competencia municipal en “I)
Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.”. Lo
que implica, ademas, mantenerlos en un éptimo estado para su uso.

Visto que este Ayuntamiento es titular del Campo Municipal de Futbol, “La
Mina”, que incluye una serie de elementos complementarios a lo que es el propio
campo de juego, como son el edificio destinado a vestuarios y que estos requieren una
actuacion urgente de reforma debido al desgaste propio de su uso y también de las
nuevas necesidades que la practica deportiva demanda por parte de sus usuarios.

A estos efectos, el Pleno del Ayuntamiento en Sesion Ordinaria celebrada el
dia 27 de noviembre de 2018, aprobd inicialmente la modificacién presupuestaria n° 2,
incluyendo, entre las altas en aplicaciones de Gastos, la 342,632.01, por importe de
quince mil seiscientos ochenta y siete con noventa y seis euros (15.687,96 €) en
concepto de “Vestuarios Instalaciones Deportivas”, resolviéndose, en otros, por
Decreto de Alcaldia n° 166, de 31 de diciembre de 2018, iniciar el expediente para la
contratacion de la Obras “Vestuarios Instalaciones Deportivas”, mediante contrato
menor y ordenar la redaccion de la correspondiente Memoria Técnica o Proyecto para
la ejecucion de dichas obras por el Sr. Aparejador Municipal.

Visto el estado en que se encontraba, se consideré mas oportuno, efectuar una
actuacion mas integral, adecuandolo a un uso polivalente indistintamente del género
de los usuarios, modernizando asi mismo las instalaciones ya obsoletas y por ello, en
el presupuesto 2019, se contempldé entre las altas en aplicaciones de Gastos, la
342,632.01, denominada Vestuarios Instalaciones Deportivas, mas especifica, a los
efectos resefiados.

2.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES A CUBRIR (art 28.1
LCSP).
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El objeto es llevar a cabo, conforme la Memoria Técnica Valorada, redactada
por el Sr. Arquitecto Municipal, una serie de actuaciones para una ordenacion interior
de forma que las instalaciones permitan el uso de las mismas por personas de
diferentes sexos, ubicando los aseos en las zonas ampliadas.

3.- IDONEIDAD DEL OBJETO.

La actuacibn se enmarca dentro de las competencias que este
Ayuntamiento tiene otorgadas por el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y esta claro que las obras destinadas
a remodelar el espacio para el uso de los equipos de futbol que usen las
instalaciones, no soélo pueden, sino que deben ser realizadas.

4. JUSTIFICACION DE LOS ASPECTOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4
LCSP.

4.1.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

A la vista de las caracteristicas y del importe del contrato se estima como el
procedimiento mas adecuado para la adjudicacion del mismo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 159 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el procedimiento abierto simplificado
sumario, en el que todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
gquedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

4.2.- Clasificacién que se exigida a los licitadores.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publica y el art. 11 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas no se exige.

4.3.- Criterios de solvencia técnica o profesional, econdémicay financiera.

De conformidad con el articulo 159.1.6.b. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publica. “Se eximira a los licitadores de la
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.”.

4.4.- Criterios para la adjudicacién del contrato.

De conformidad con lo establecido en el art. 146 de la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico, la adjudicacion del contrato se
realizaré utilizando un unico criterio de adjudicacion, directamente relacionado con
los costes, que es el precio mas bajo.

4.5.- Condiciones especiales de ejecucion (art. 202 LCSP).

Se establecen la siguiente condicion especial de ejecucion del contrato, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Pudblico: Cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Mundial del Trabajo
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Art. 101 LCSP) E INCIDENCIA
ECONOMICA DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato asciende a sesenta y cinco mil trescientos
ochenta y cinco euros con siete céntimos (65.385,07 €).

5.1.- Incidencia en la Sostenibilidad financiera

Respecto al principio de sostenibilidad financiera, entendido como la
capacidad de financiacion de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, engloba
tanto la deuda financiera, como la deuda comercial, se hace constar lo siguiente:

A.- Respecto a si ha sido necesario formalizar una operacion de crédito
para financiar la contratacion referida, si la misma cumple el principio de prudencia
financiera y el volumen de deuda viva que genera junto con el resto de
operaciones vigentes de la Corporacion: NO ha sido necesario formalizar
operacion de crédito alguna.

B.- En relacién con la deuda comercial, y en cuanto a si los compromisos
de gasto generados por esta contratacion se haran cumpliendo el periodo medio
de pago a proveedores y las disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la
entidad: No se prevén incidencias negativas en este sentido, por lo que se prevé el
normal cumplimiento de las obligaciones municipales en este ambito.

C.- Repercusiones y efectos econdmicos que generard el contrato
propuesto, tanto durante su ejecucion como durante toda la vida util de la obra y el
suministro objeto del mismo, en base a la valoracion de los gastos futuros o
colaterales a los que dé lugar, entendidos como tales los costes de mantenimiento,
seguros, conservacion, desmontaje, etc.: No se prevén mayores aumentos de este
tipo de coste respecto a los actuales.

D.- Capacidad de financiacion de la entidad para hacer frente a gastos
futuros o colaterales ellos a largo plazo, independientemente de la duracion del
contrato objeto de analisis: En caso de suponer la asuncion de deuda financiera
gueda garantizado que la entidad puede hacer frente a los pagos generados: No
procede, al no existir deuda alguna ni estar prevista su generacion.

5.2 Incidencia en la Estabilidad Presupuestaria.

El principio de estabilidad presupuestaria es entendido como la capacidad o
necesidad de financiacion en términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia
entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de Gastos.

A este respecto debe indicarse que el gasto previsto se encuentra recogido
en los presupuestos 2018-2019 y que, por lo tanto, cumple el principio de
estabilidad presupuestaria, tal y como habrd informado la intervencion en el
expediente correspondiente.

Los gastos a asumir no cambian los correspondientes presupuestos futuros
de la entidad y, es a compatible con el Plan de Ajuste.
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6. NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION Y SU
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO.

Reiterar lo expuesto en el punto 1.
7. INFORME INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El Ayuntamiento carece de medios humanos, técnicos y materiales para
acometer una obra de este tipo, como se desprende de la propia naturaleza de la
obra.
8. DIVISION POR LOTES

Visto que la Memoria Técnica Valorada redactada por el Sr. Arquitecto

Municipal, distingue una serie de capitulos propiamente objeto del contrato de
obras:

DENOMINACION IMPORTE
1 | ACTUACIONES PREVIAS 5.108,55
2 | ALBANILERIA 23.304,78
3 | REVESTIMIENTOS 9.110,70
4 | SANEAMIENTO 1.874,00
5 | CARPINTERIA 5.071,04
6 | INSTALACION ELECTRICA 2.845,44
7 | FONTANERIA Y SANITARIOS 6.804,67
8 | GESTION DE RESIDUOS 485,03
9 | SEGURIDAD Y SALUD 341,22

Ello no es dbice para que algun capitulo pueda ser subcontratado por el
adjudicatario, manteniéndose la unidad en la ejecucion del contrato.

Con la no divisién en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los
requisitos de procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de
contratacion.

9. DURACION DEL CONTRATO

El plazo maximo de ejecucion serd conforme la Memoria Técnica
Valorada redactada por el Sr. Arquitecto Municipal, de 10 semanas.

10. NO UTILIZACION MEDIOS ELECTRONICOS PRESENTACION OFERTAS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Visto el informe de la Técnico de Gestion Municipal, de fecha 26 de marzo
de 2018 en el que se sefala que:

“La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gque se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), ha venido a generalizar la utilizacion de medios electronicos en
todos los expedientes y procedimientos de contratacion, por ello la posibilidad de
no utilizar medios electronicos en el supuesto concreto de la presentacion de
ofertas y proposiciones, debe ser aplicada de forma muy restrictiva, y ampliamente

Cod. Validacion: PTN9D4L9EHWWZHQD9JCW9IKNA4 | Verificacion: http://palazuelosdeeresma.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 8




Exp.:131/19
Ayuntamiento
Palazuelos de Eresma

justificada en alguno de los motivos tasados que recoge el apartado tercero de la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la LCSP:

“Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios
de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar
mediante direccion electronica habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de
envio de la misma o del aviso de notificaciéon, si fuera mediante comparecencia
electrénica, siempre que el acto objeto de notificacién se haya publicado el mismo
dia en el Perfil de contratante del 6rgano de contratacién. En caso contrario los
plazos se computaran desde la recepcion de la notificacidn por el interesado.

No obstante lo anterior, el requisito de publicidad en el perfil de contratante
no resultara aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del procedimiento
de recurso especial por los 6rganos competentes para su resolucion computando
los plazos desde la fecha de envio de la misma o del aviso de notificacion, si fuera
mediante comparecencia electronica.

2. La tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados en la presente Ley conllevara la practica de las notificaciones y
comunicaciones derivadas de los mismos por medios exclusivamente electronicos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra utilizarse la
comunicacion oral para comunicaciones distintas de las relativas a los elementos
esenciales de un procedimiento de contratacion, siempre que el contenido de la
comunicacion oral esté suficientemente documentado. A este respecto, los
elementos esenciales de un procedimiento de contratacion incluyen: los pliegos de
la contratacion, las solicitudes de participacion y las ofertas. En particular, las
comunicaciones orales con los licitadores que puedan incidir sustancialmente en el
contenido y la evaluacion de las ofertas estaran documentadas de modo suficiente
y a través de los medios adecuados, tales como los archivos o resimenes escritos
0 sonoros de los principales elementos de la comunicacion.

3. La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo
utilizando medios electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos en
la presente disposicion adicional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de contratacion
no estaran obligados a exigir el empleo de medios electrénicos en el procedimiento
de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de
medios electrénicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo
especificos que no estan en general disponibles o no aceptan los programas
generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados
para la descripcion de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser
procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan
sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el érgano de contratacion no
pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.
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¢) Cuando la utilizacion de medios electrénicos requiera equipos ofimaticos
especializados de los que no disponen generalmente los 6rganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de
modelos fisicos o a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios
electronicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen
medios electronicos con arreglo al presente apartado, el envio de informacion se
realizara por correo o por cualquier otro medio apropiado o mediante una
combinacion de correo o de cualquier otro medio apropiado y de medios
electrénicos. En este caso, los 6rganos de contratacion indicaran en un informe
especifico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios
distintos de los electrénicos.

4. Los organos de contratacion tampoco estaran obligados a exigir medios
electronicos en el proceso de presentacion de ofertas cuando el uso de medios no
electronicos sea necesario bien por una violacion de la seguridad de los
antedichos medios electronicos o para proteger informacion especialmente
delicada que requiera un nivel tan alto de proteccion que no se pueda garantizar
adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas electronicos de los que
disponen en general los operadores econdmicos o de los que se pueda disponer a
través de otros medios de acceso alternativos en el sentido expresado en el
apartado 7 de la presente disposicion adicional. En este caso, los 6rganos de
contratacion indicardn en un informe especifico las razones por las que se haya
considerado necesario utilizar medios distintos de los electronicos.

5. Los 6rganos de contratacion y los servicios dependientes de los mismos
velaran por que en todas las comunicaciones, intercambios de informacién y
operaciones de almacenamiento y custodia de informaciébn se preserven la
integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las solicitudes de
participacion. Ademas, deberan garantizar que el contenido de las ofertas y de las
solicitudes de participacion no serd conocido hasta después de finalizado el plazo
para su presentacion y hasta el momento fijado para su apertura.

6. Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios y
concursos de proyectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de los
mismos, los o6rganos de contratacion podran exigir el uso de herramientas
electronicas especificas, tales como herramientas de modelado digital de la
informacion de la construccion (BIM) o herramientas similares. En esos casos,
ofreceran medios de acceso alternativos segun lo dispuesto en el apartado 7 de la
presente Disposicion adicional hasta el momento en que dichas herramientas
estén generalmente disponibles para los operadores econémicos.

7. Cuando sea necesario, los organos de contratacion podran exigir la
utilizacion de herramientas y dispositivos que no estén disponibles de forma
general, a condicion de que ofrezcan medios de acceso alternativos. Se
considerard que los o6rganos de contratacion ofrecen medios de acceso
alternativos apropiados cuando:

a) ofrezcan gratuitamente un acceso completo y directo por medios
electronicos a dichas herramientas y dispositivos a partir de la fecha de publicacion
del anuncio correspondiente o a partir de la fecha de envio de la invitacién, en su
caso. El texto del anuncio o de la invitacién especificara la direccion de Internet en
la que puede accederse a dichas herramientas y dispositivos, o bien,
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b) garanticen que los licitadores que no tienen acceso a las herramientas y
dispositivos de que se trate, o que no tienen la posibilidad de obtenerlos en el
plazo fijado, siempre que la falta de acceso no pueda atribuirse al licitador en
cuestion, pueden tener acceso al procedimiento de contratacion utilizando
mecanismos de acceso provisionales disponibles gratuitamente en linea; o bien,

¢) admitan un canal alternativo para la presentacion electrénica de ofertas.

8. Los medios electronicos, informaticos y telematicos utilizables deberan
cumplir, ademas, los requisitos establecidos en la Disposicion adicional
decimosexta de la presente Ley.

A estos efectos, y en relaciébn con la tramitacion electréonica de los
expedientes de contratacién que se liciten en este municipio,

INFORME

PRIMERO. Desde el 9 de marzo de 2018, todos los empresarios, sean
personas fisicas o juridicas, estan obligados a relacionarse y presentar sus ofertas
a las licitaciones convocadas de forma electrénica.

SEGUNDO. La presentacion de ofertas no puede llevarse a cabo por
medios electronicos por los motivos que a continuacion se reproducen, ya que se
carece de medios que garanticen el secreto de las mismas:

b) Las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser
procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o
estan sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el 6rgano de
contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacién a distancia.

c) La utilizacibn de medios electronicos requiere equipos ofimaticos
especializados de los que no disponen generalmente los oOrganos de
contratacion.

TERCERO. La no utilizacién de medios electrénicos no impide que en todas
las comunicaciones, intercambios y almacenamiento de informacion se
preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las
solicitudes de participacién. De esta forma, se asegura que no se examinara el
contenido de las ofertas y solicitudes de participacion hasta que venza el plazo
previsto para su presentacion.

CUARTO. La presentacion de las proposiciones podra realizarse bien
personalmente o bien mediante envio por mensajeria entregado dentro del plazo
sefialado. También podra realizarse mediante envio por correo certificado (art. 16 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas).

Cuando las proposiciones no se presente presencialmente sino en los
lugares establecidos en el apartado anterior (Servicio Correos...), el empresario
debera justificar la fecha de imposicion del envio antes de las 14:00 horas del
altimo dia del plazo de presentacion de las mismas y anunciar al 6rgano de
contratacion la remision de la oferta (justificante de correos,....) a través de la sede
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electronica municipal http://palazuelosdeeresma.sedelectronica.es/info.0.,
presentando, a través de dicha tramitacion electronica, una instancia general a la
gque se adjuntara dicho justificante, en el mismo dia, consignandose el nimero del
expediente, titulo completo del objeto del contrato y nombre del licitador.

QUINTO: Que por parte del érgano de contratacidn se emita resolucion
sobre la procedencia de la no utilizacion de medios electronicos en el
procedimiento de presentacion de ofertas en relacion con el expediente de
contratacion”

De conformidad con lo establecido en el apartado 3 de la Disposicion
Adicional Decimoquinta de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, por Decreto de Alcaldia n° 30, de fecha 28 de marzo de 2018,
se resuelve:

1°.- No exigir el empleo de medios electronicos en el procedimiento de
presentacion de ofertas en relacién con los expediente de contratacion por las
razones que constan en la parte expositiva de la resolucion.

2° - Publicar esta resolucién en el Perfil de Contratante.”

Circunstancia que persiste en la actualidad.

Palazuelos de Eresma, 6 de junio de 2019

El Alcalde en Funciones
Jesus Nieto Martin
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