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Expediente: CON2023000010
Referencia interna: 2023/00009285K -
Servizos asociados ao programa “COLABORA E INNOVA NO TEU BARRIO” no
marco da operacién “FAINO Ti” no Concello de Santiago de Compostela, dentro
da EDUSI REVIVE SANTIAGO, financiada nun 80% polo Programa Operativo de
Crecemento Sostible FEDER 2014-2021: Lote 1: Desefio e desenvolvemento dun
Fab Lab. Lote 2: Posta en marcha da Rede TIC 2, e a difusion do Fab Lab e a Rede
TIC2. Lote 3: Desefno dun catalogo de boas practicas en materia de usos das TIC e
talento STEM relacionado con oficios tradicionais e industriais asentadas no
Concello de Santiago de Compostela
Tipo de contrato: Servicios Procedemento: Abierto

1. OBXECTO E XUSTIFICACION DO ESTUDO

O presente documento constitie a memoria econémica xustificativa do orzamento
base de licitacién para a contratacidén por procedemento aberto multicriterio, por lotes,
dos servizos de desefio e posta en marcha do programa “COLABORA E INNOVA NO
TEU BARRIQ”, integrado polo desefo e desenvolvemento dun fab lab (lote 1), a posta
en marcha da e a REDE TIC2 e a difusion do fab lab e a rede tic2 (lote 2), e un
catalogo de boas practicas en materia de usos das tic e talento STEM relacionado con
oficios tradicionais e industrias asentadas no concello de Santiago de Compostela (lote
3) no marco da operacion “Faino Ti” da EDUSI REVIVE de Santiago de Compostela,
financiada nun 80% con cargo ao POPE 2014-2020.

2. FINALIDADE E XUSTIFICACION DA CONTRATACION

A operacion “Faino Ti”, incluida na Lifa de Actuacion 1 da EDUSI REVIVE do
concellos de Santiago de Compostela, pretende difundir as competencias
tecnoldxicas, as competencias basicas e as habilidades de resolucién de problemas
asociadas ao desempefio dun emprego entre as novas xeraciéns dos barrios mais
desfavorecidos €, ao mesmo tempo, quere achegar o potencial das innovacions
tecnoldxicas a poboacion maior e os oficios tradicionais desenvolvidos nos barrios de
Santiago de Compostela, para dotar destes barrios e comercios con posibilidades de
reformulacién e consolidaciéon econdmica. O obxectivo da operacion é fortalecer as
capacidades tecnoldxicas e de innovacién dos grupos mais desfavorecidos nos barrios
da cidade de Santiago, a fin de promover a medio prazo a renovacion e consolidacion
dos comercios tradicionais e o lanzamento de iniciativas empresariais relacionadas co
tecido industrial dos barrios, que fan uso destas habilidades tecnoldxicas.

Dentro desta operacién, estan prevista unha accion dirixida a achegar aos barrios
experiencias e metodoloxias, que normalmente operan en espazos fortemente
especializados como centros de innovacion ou tecnoldxicos ou feiras especializadas.
Os obxectivos especificos desta accion son:

i. Mellorar a sensibilidade tecno-cientifica da mocidade dos barrios e rural de
Compostela.

ii. Implantar dindmicas de colaboracion na realizacion de proxectos relacionados
co tecido socioecondmico do barrio.
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iii. Achegar equipamento e maquinaria necesaria para o desenvolvemento dos
proxectos tecnoloxicos & mocidade, favorecendo o cofiecemento e manexo deses
aparellos e da sua tecnoloxia.

iv. Mellorar o cofiecemento e a valoracion da cidadania sobre o seu patrimonio
industrial e a capacidade de innovacién do seu territorio

Esta accidén se articulara a través de tres actuacions diferenciadas:

a. A posta en marcha dun FabLab (fabrication laboratory) que achegue a cultura
maker e as posibilidades tecnoldxicas aos oficies e industrias tradicionais dos barrios,
e aos colectivos mais desfavorecidos dos barrios (nomeadamente a mocidade), de
xeito que, ao finalizar a operacion, operarios de oficios tales como modistas ou
zapateiros, deben ser capaces de coinecer tecnoloxias tales como a impresién 3D ou a
realidade aumentada, e ser capaces de valorar a aplicacion (ou aplicar directamente)
estas tecnoloxias aos seus oficios, facendo posible a innovacién en oficios
tradicionais.

b. A posta en marcha dunha rede de reciprocidade en materia TIC, artellada a
través dun Espazo de Transferencia interxeneracional de conecementos TIC (Rede
TIC2), de xeito que mediante esta rede a mocidade dos barrios axudara aos vecinos
maiores a aprender as oportunidades que ofrecen as TIC no desenvolvemento da vida
cotia, en funcions tales como a compra electrénica, as relaciéns coa Administracion
sanitaria ou a posibilidade de aplicacién das TIC ao consumo colaborativo. Ademais,
poranse a disposicion unidades divulgativas que permitan transferir a infancia e as
familias a aplicacion da cultura maker e o procesos de resolucion de problemas na sua
aplicacion practica aos negocios tradicionais, como medio de posta en valor da
importancia da cultura maker e as oportunidades dos cofiecementos STEM para a
construcion dunha cidade sostible.

c. A identificacion de boas practicas en uso das TIC's, o talento STEM e a
investigacion cientifica que poidan ser aplicadas a xestion de oficios tradicionais e
industrias asentadas nos barrios de Santiago de Compostela.

Faino Ti contribuira asi & consecucién das metas da Estratexia DUSI de Santiago de
Compostela no OT9 e a promocién da inclusion social, a través da reducion do gap
tecnoldxico, e mediante unha estratexia de intervencion que empodere aos colectivos
con maiores dificultades de acceso a tecnoloxia (mulleres desempregadas, maiores, e
mozas dos barrios). Apostamos novamente por unha estratexia de intervencion
integral que empodere aos colectivos con maiores dificultades de acceso & tecnoloxia,
como elemento integral de inclusion social na actualidade, a vez que se promove a
recuperacion e posta en valor dos oficios tradicionais, promovendo asi a rexeneracion
econémica dos barrios.

3. ANALISE ECONOMICO
a. Bases para a cuantificacion

PRIMEIRO.- Prevé o Artigo 102 Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector
Publico, respecto do prezo dos contratos.

«1. Os contratos do sector publico teran sempre un prezo certo, que se abonara ao
contratista en funcion da prestacion realmente executada e de acordo co pactado. No
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prezo entenderase incluido o importe para abonar en concepto de Imposto sobre o
Valor Engadido, que en todo caso indicarase como partida independente.
2. Con caracter xeral o prezo debera expresarse en euros, sen prexuizo de que o
seu pago poida facerse mediante a entrega doutras contraprestacions nos casos en
que esta ou outras Leis asi o prevexan. (...)

Sinalando o apartado 3° e seguinte.-

«Os o6rganos de contratacion coidaran de que o prezo sexa adecuado para o
efectivo cumprimento do contrato mediante a correcta estimacién do seu importe,
atendendo ao prezo xeral de mercado, no momento de fixar o orzamento base de
licitacion e a aplicacion, no seu caso, das normas sobre ofertas con valores anormais
ou desproporcionados.

Naqueles servizos nos que o custo econdémico principal sexan os custos laborais,
deberan considerarse os termos econdmicos dos convenios colectivos sectoriais,
nacionais, autonémicos e provinciais aplicables no lugar de prestacion dos servizos.
4. O prezo do contrato podera formularse tanto en termos de prezos unitarios
referidos aos distintos compofientes da prestacion ou as unidades da mesma que se
entreguen ou executen, como en termos de prezos aplicables a tanto alzado a
totalidade ou a parte das prestacions do contrato.»

Faise asi mencidén pola normativa administrativa, aos tres sistemas tradicionais de
fixacion do prezo do contrato: Por prezo unitario, por tanto alzado e, por
administracion.

SEGUNDO.-

Establece sobre a determinacion do prezo dun contrato, a Resolucion TACRC
730/2015, do 30 de xullo de 2015:

Respecto diso, con caracter previo debe lembrarse que este Tribunal ten declarado
que a determinacion do prezo do contrato ten a consideracion de criterio técnico e,
como tal, estd dotado de discrecionalidade técnica. Asi, na Resolucion 358/2015
anticipase respecto dos criterios tidos en conta para a determinacién do orzamento
de licitacion polo érgano de contratacion que: “... ao tratarse de criterios netamente
técnicos gozarian dunha discrecionalidade, propia das valoracions técnicas dos
organos de contratacion, en tanto non quede completamente acreditado que se
incorreu nun erro na apreciacion.

Podemos dicir, finalizando isto que manifestamos que, fronte a esa concrecién no
prezo do ente adxudicador, no que debemos presumir un acerto propio do que é
conecedor das cuestion técnicas do contrato que se convocou noutras ocasiéns,
conece suficientemente este e os prezos a que pode enfrontarse o mercado,
establecendo, dentro das suas potestades propias como tal érgano adxudicador, un
prezo do contrato que, desde este punto de vista, gozaria dunha presuncion
analoga, a que tefien as manifestacions técnicas dos 6rgano de contratacion, cando
se debaten polos licitadores as mesma, mediante argumentos escasamente
acreditados ou, como nos ocorre no presente caso, vacuas de norma proba, e non
estamos a falar doutra cousa que da discrecionalidade técnica que acompana a este
tipo de valoracions cualificadas por técnicos e efectuadas polos o6rganos
competentes do ente que licita o contrato, fronte as que podera alegarse en contra
polos interesados, pero onde esas alegacidns careceran, en principio de toda
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validez, cando discutan cuestions meramente técnicas sen acompafarse de proba
suficiente e salvo, loxicamente que quede acreditado un manifesto erro na actuacion
desenvolvida neste ambito polo érgano de contratacion, e con iso podemos
remitirnos as numerosas resolucions ditadas por este Tribunal en materia da
discrecionalidade técnica que, como diciamos antes, debe acompafiar tamén as
decisions adoptada na elaboracién do obxecto contractual, a fixacion dos prezos € o
seu reflexo nos documentos contractuais”»

Doutra banda, o contrato que se tramita, en calquera dos seus tres lotes, podese
considerar un contrato de resultado, ou un contrato con obrigacions de resultado.
Ainda que existe certa discusién sobre a distincion entre obrigacions de resultado e
obrigacions de medios, parece indubidable que existen importantes particularidades
diferenciadoras entre a variedade de contratos de servizos. Un contrato de servizos
de conciliacién poderia considerarse que deriva en obrigacions de medios
exclusivamente: tratase de proveer o servizo de conciliacion a nais e pais mediante o
exercicio horario dunhas funcions para conseguir un resultado (coidado de nenos e
nenas en horario laboral e extraescolar), pero sen 0 compromiso de conseguir un
resultado especifico, sé a obrigacion de aplicar a maxima dilixencia profesional dos
medios.

Existen outros contratos de medios que si incorporan obrigaciéns de resultado: a
contratacion de servizos de limpeza, ademais de requirir un compromiso de medios
profesionais, pode incluir obrigacions que requiren certos resultados durante o
transcurso do contrato. Nestes dous casos pddese realizar algun estudo especifico
sobre o custo dos medios postos a disposicidon no contrato, en base a gastos de
persoal, materiais, seguros de responsabilidade, etc. Con todo, no caso da
contratacion de servizos relacionados coa posta en marcha dun FAB LAB e unha
rede colaborativa de difusién de practicas TIC, poderiase considerar que
practicamente xera unha obrigacion dun resultado. Resulta extremadamente dificil,
se non imposible, establecer unha correspondencia entre 0s recursos
(fundamentalmente tempo) empregados neste tipo de traballo intelectual e o
resultado, extremo no poderia chegar a facerse una aproximacién no caso do LOTE
3, xa que o seu resultado implica o traballo intelectual de traballadores que poderian
ser postos a disposicion da execucion deste lote, pero sempre coa expectativa Ultima
da entrega dun resultado (un catalogo de boas practicas), como elemento necesario
para o cumprimento do contrato a plena satisfaccion da Administracion. Poderiase
chegar a interpretar que mentres que nun contrato con obrigacions exclusivamente
de medios pagase unha remuneracion referible, por tanto, aos prezos unitarios de
custos laborais establecidos nun convenio colectivo), ainda que non se consiga o
resultado desexado, nun contrato con obrigaciéns de resultado pagase o resultado.

Adicionalmente, ainda que fora posible reconducir os custos do contrato a costes
referidos nun convenio colectivo de referencia (sendo, neste caso, o convenio de
consultaria o mais acaido), tamén é certo que tal criterio non introduciria certeza na
determinacién do prezo, xa que o servizo poderia ser prestado por profesionais
independentes; e neste caso, o criterio mais axeitado para determinacion do prezo
do contrato serian os honorarios profesionais marcados.

Concello de Santiago de Compostela. Sede.santiagodecompostela.gal Paxina 4/9
Praza Obradoiro (do), 1, 15705 Santiago de Compostela.

TIf: (+34) 981 542 300.

Pode verificar a autencidade deste documento en sede.santiagodecompotela.gal - Cédigo seguro de verificacion:
13523611135467042370


tel:+34981542300

MW} . T UNIGN EUROPEA
d i Fondo Europeo

* *
ngﬁ%kgom . : ‘: : de Desenvolvemento Rexional
i Ly e Unha maneira de facer Europa
Estudo economico
PROMOCION ECONOMICA
POLO TANTO,

No caso da contratacion por procedemento aberto multicriterio, por lotes,
contratacion por procedemento aberto multicriterio, por lotes, dos servizos de deseino
e posta en marcha do programa “COLABORA E INNOVA NO TEU BARRIO”,
integrado polo desefio e desenvolvemento dun fab lab (lote 1), a posta en marcha da
e a REDE TIC2 e a difusion do fab lab e a rede tic2 (lote 2), e un catalogo de boas
practicas en materia de usos das tic e talento stem relacionado con oficios
tradicionais e industrias asentadas no concello de Santiago de Compostela (lote 3)
no marco da operaciéon “Faino Ti” da EDUSI REVIVE de Santiago de Compostela,
financiada nun 80% con cargo ao pope 2014-2020, considérase que a forma de
determinacion de prezo mais axeitada para garantir que o prezo sexa adecuado a
prezos de mercado € un sistema mixto que combina:
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No Lote 1, a determinacién do prezo a tanto alzado
LOTE 1. FABLAB & REDETIC2
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Custo directo global Asistentes Custo/asistente Qusto/edicon
Fab lab Academia. Qustos por asistente ou edicién 48.000,00€ 80 600,00€ 12.000,00 €
Rede Tic2. Quste/asistente - € 300 - € - €
CQustesdirectos segundo astianatureza 79.000,00€
Qubministros 38.000,00€ 48,1%
Servizos 41.000,00€ 51,9%

Unidade de medida N2 de unidadegPrezo Unidade] Total
QOSTESDIRECTOS 79.000,00 €
Equipamento & dotacion sala Fab Lab 30.000,00 €
Custe formacion / edicion Academia Fab Lab 4 10.000,00 € 40.000,00 €
Custe materiais/edicion Academia Fab lab 4 2.000,00 € 8.000,00 €
Coordinacion xeral programa. Horas de traballo 50| 20,00 € 1.000,00 €
Gastos xerais (13%do total do programa) 10.270,00 €
PREZO LICITACION TOTAL LOTE 1 (sen IVE) 89.270,00 €
IVE(21%) 18.746,70 €
PREZO LICITACION (IVE ENGADIDO) 108.016,70 €
VALORESTIMADO DO CONTRATO 89.270,00€
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e No Lote 2, a determinacion de prezo a tanto alzado.

Jotal do lote sen gastos xerais 63.100,00 €
Custe edicion Rede TIC2 8 4250 34.000,00 €
Cutras actividades a realizar no despregamento da REDE 120 20 2.400,00 €
TIC2; horas de traballo
E!aboraqf)n de unidades de divulgacion e actividades de 600 35 21.000,00 €
divulgacion (Horas)

Difusion en medios 3.500,00 €
Coordinacion sistema de coformacion. Horas de traballo 75 20 1.500,00 €
Coordinacion xeral programa. Horas de traballo 35 20 700,00 €
Gastos xerais (13%do total do programa) 8.203,00 €
PREZO LICITACION TOTAL LOTE 2 (sen IVE) 71.303,00 €
IVE(21%) 14.973,63 €
PREZO LICITACION (IVE ENGADIDO) 86.276,63 €
VALORESTIMADO DO CONTRATO 71.303,00 €
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Grupo A 17.512,35€ 1.233,97 € 18.746,32 € 1.562,19€ 11.716,45€ 5) 667,82 12.384,27€
Gastos xerais (4,5%do total do programa) 557,29€
Beneficio Industrial (65%) 776,49€
PREZO LICITACION TOTAL (sen IVE) 13.718,06 €
IVE21%) 2.880,79¢€
PREZO LICITACION (IVE ENGADIDO) 16.598,85 €
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Informe tecnico ou xuridico contratacion

CNTiAGD ™ PROMOCION ECONOMICA
Prezo Se Total (Ano
IVE IVE 2023)
LOTE 1. FAB LAB & 18.746.70 | 108.016,70
rede tic2 89.270,00 € € €
LOTE 2. DIFUSION 14.973.63
RESULTADOS 71.303,00 € €86.276,63€
LOTE 3. BOAS 16.598.85
, PRACTICAS 13.718,06 €| 5 g80,70¢ €
b. Indices correctores
Non aplican

4. PRESUPOSTO MAXIMO DE LICITACION

O orzamento maximo de licitacion, sen incluir o IVE que debera soportar a

administracion, fixase en: 174.291,06 €

Orzamento €
Orzamento de licitacion 174.291,06 €

(21)% de I.V.A. 36.601,12 €
Orzamento xeral contratacion 210.892,18 €

O orzamento asignado ao desenvolvemento do contrato por lotes e exercicios
orzamentarios (anualidades) é o seguinte:

Orzamento de licitacion

Total
2023
174.291,06 € 174.291,06 €
Dos cales
Dos cales

Lote 1: 89.270,00
Lote 2: 71.303,00
€

Lote 1: 89.270,00
Lote 2: 71.303,00
€

Lote3:
(21)% de I.V.A. 36.601,12 € 36.601,12 €
Total Orzamento 210. 892,18 € 210. 892,18 €

CARME CASADO CASADO - 44445608V
Data da sinatura: 01/03/2023 )
Economista PROMOCION ECONOMICA
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