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MEMORIA JUSTIFICATIVA

ASUNTO: MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION REDACCION DEL PROYECTO
BASICO, PROYECTO DE EJECUCION, DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y
SALUD DE LAS ACTUACIONES PARA LA RESTAURACION ECOLOGICA DEL PARQUE DE LAS
TABLAS (“EL PATATAL”) PREVISTOS EN EL PROYECTO “TORRELAVEGA CONEXION NATURAL”
CON EL APOYO DE LA FUNDACION BIODIVERSIDAD EN LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES
PARA EL FOMENTO DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA RENATURALIZACION Y RESILIENCIA DE
CIUDADES ESPANOLAS 2022 EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR) - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU"

EXPTE: 2023/494B

Se emite el presente informe en cumplimiento de los articulos 28 y 116.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que establecen que se debe
motivar lanecesidad del contrato en el expediente de contratacion.

El objeto de esta licitacion que promueve el Ayuntamiento de Torrelavega es
adjudicarel proyecto de ejecucién de las actuaciones y obras para la renaturalizacién del
Parque de las Tablas (conocido como “El Patatal”) previstas en el Proyecto “Torrelavega
Conexién Natural” conforme a los siguientes ANTECEDENTES:

El Ayuntamiento de Torrelavega ha resultado ha resultado beneficiario de subvenciones para
el fomento de actuaciones dirigidas a la renaturalizaciéon y resiliencia de ciudades espafiolas
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2022 en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) - financiado
por la Unidn Europea - NextGenerationEU", gestionadas por la Fundacién Biodiversidad

Dicha financiacidn complementa la consecucién de los objetivos del Componente
4, Inversion 3 - Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde (C4.13) y contribuye
al Hito 71 - Actuaciones de restauracién de ecosistemas.

El Ayuntamiento de Torrelavega, dentro de su estrategia para configurar un
anillo verde mediante la renaturalizacién de areas degradadas y la mejora de los espacios
verdes existentes, disefio un proyecto que concursd a la mencionada convocatoria junto
al Patronato Municipal de Educacién (PME-Serca) y SEO-Birdlife donde se incluyen una
serie de actuaciones encaminadas a la restauraciéon ecoldgica del PARQUE DE LAS
TABLAS. Estas actuaciones tienen diferente naturaleza e incluyen la supresién de flora
invasora, la plantaciéon de especie autéctonas, la mejora de los habitats acuaticos y la
consolidacion de una red de caminos para el paseo de los visitantes y la practica

deportiva.

Se incluye a continuacién la justificacidon de los contenidos a los que se refiere el

articulo 116.4 de la citada LCSP.

a) Laeleccién del procedimiento de adjudicacién

Se propone desde este Servicio la licitacion por el Procedimiento Abierto
Simplificado (PAS), con tramitacién de urgencia y prioritaria (Instruccién 1/2021). Este se
realiza con base en el RD 36/2020 de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia), ya que se define como un contrato de
servicios que ademas cumple las condiciones establecidas en el RD 36/2020,

b) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios

ue se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones

especiales de ejecucion del mismo

e  Criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera.
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El criterio de solvencia técnica se ajusta a lo establecido en el articulo 90.1.a) de
la LCSP, dado que entendemos que en este caso la presentacion por parte del licitador de
la acreditacion de la experiencia en la realizacién de trabajos similares aportando una
relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los Ultimos cinco afios
relacionados de forma directa con el objeto del contrato, constituye el método mas
adecuado para acreditar la solvencia técnica Se amplia el nUmero de anos para acreditar
los trabajos de similar naturaleza de 3 a 5 al entender que, al tratarse de un contrato tan
especifico, un periodo mds amplio incrementard la participacién de licitadores,
garantizando una adecuada competencia Se incluird importe, fechas y el destinatario -
publico o privado- de los mismos.

Asimismo, se exige un/a ingeniero/a de Medio Ambiente, Ingeniero/a de Montes,
Bidlogo/a o titulacion similar y un/a ingeniero/a de Caminos, Canales y Puertos,
arquitecto/a o titulacion similar debido al caracter hibrido del proyecto en el que se
combinan una parte de obra y otra de recuperacion ambiental que deben ir de la mano.

Dada la naturaleza del contrato, los objetivos pretendidos y las actuaciones a
desarrollar mediante la ejecuciéon de las obras previstas, se considera preciso que las
empresas licitadoras, en su compromiso con el medio ambiente y con la reduccién de sus
impactos ambientales y huella de carbono, cuenten con las siguientes certificaciones:

— Certificado ISO 9001:2015, sistema de gestidn de calidad.
— Certificado ISO 14001:2015, sistema de gestidon ambiental.

— Certificado Emas, Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria.

Como criterio para la acreditacion de la solvencia econdmico- financiera, segin
lo dispuesto por el articulo 87.1.a) de la LCSP, se ha optado por el volumen anual de
negocios del licitador en el ambito del contrato que, referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres uUltimos, deberd ser igual o superior a una vez y media el valor anual
medio del contrato -dado que su duracion es superior a un afio (Art. 87. 3. a) LCSP).
Entendemos que el volumende negocio en este caso es el método mas adecuado para
acreditar la solvencia econémico-financiera.

e  (Criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato.

En relacidn a los criterios de adjudicacién, en cumplimento de lo indicado en el
articulo146.2, se atendera a varios criterios entre los que se ha dado preponderancia al
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criterio cuantificable de forma automatica mediante férmula (hasta 100 puntos)
relacionado con las condiciones econdmicas de las ofertas y con las siguientes mejoras:

— Mejor oferta econdmica (80 puntos)

— Mejoras en la direccion facultativa de las obras (10 puntos)
— Mejoras en los soportes de presentacion de la propuesta (5 puntos)
— Mejora en la calidad de la propuesta debido a la experiencia en actuaciones
subvencionadas con fondos europeos (5 puntos)
Entendemos que la distribucién de la puntuacién elegida se ajusta a la objetividad

perseguida y permite establecer una puntuacién proporcional y ponderada para valorar
las ofertas que formulen los licitadores.

e  Condiciones especiales de ejecucién del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la LCSP se han establecido las
siguientes condiciones especiales de ejecucidn:

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO CON RELACION AL PRTR:

-Principio DNSH y Etiquetado verde y digital.

Los adjudicatarios garantizaran el respeto al principio de «no causar un perjuicio
significativo» (DNSH), asi como el cumplimiento de la metodologia de seguimiento de la
ayuda conforme a lo previsto en el PRTR, en el articulo 5.2 del Reglamento (UE) numero
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y su
normativa de desarrollo., en particular las vinculadas al cumplimiento de hitos vy
objetivos. En particular se cumplird con la Comunicacién de la Comisidn Guia técnica
2021/C 58/01, sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo»,
asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucidn del Consejo relativa a la
aprobacién de la evaluacién del Plan de recuperacidn y resiliencia de Espaia (CID), y las
condiciones del etiquetado climatico y digital.

El proyecto deberd prever mecanismos que aseguren el cumplimiento de las
condiciones sobre el principio DNSH para la Inversién C4.13 previstas en el apartado 8 de
la definicion del Componente 4 - Conservacion y restauracién de ecosistemas marinos y
terrestres y su biodiversidad y contribuyen al Hito 71 - Actuaciones de restauracién de
ecosistemas
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Las actuaciones subvencionadas en esta convocatoria se encuadran en la
submedida del PRTR C4.I13b - Otras acciones de restauracion de ecosistemas para
proteger la naturaleza y la biodiversidad, el patrimonio natural y los recursos, y
desarrollar infraestructuras verdes y azules, que tiene asignada la siguiente etiqueta
verde:

Campo de intervencion (etiqueta): 050 - Proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules.

Contribucidn a objetivos climaticos: 40%

Contribucién a objetivos medioambientales 100%

La submedida C4.13b no tiene asignada etiqueta digital.

Se recomienda dejar constancia en el pliego de cldusulas administrativas
particulares, que el responsable del contrato, siempre que sea necesario, podra indicar al
contratista (y subcontratista, en su caso) las medidas que estime oportunas para corregir
o redirigir las actuaciones, cuando considere que el cumplimiento de este principio esta
en peligro.

Lucha contra el Fraude y proteccion de los intereses financieros de la UE.

La presente propuesta queda sujeta a todas las cldusulas previstas en el Plan
Antifraude del Ayuntamiento de Torrelavega, aprobado por la Resolucion de Alcaldia
2802/2022 de 9 de Junio.

Se deberd identificar al perceptor final de fondos. Las entidades beneficiarias
deberan identificar a contratistas y subcontratistas, segin lo establecido en el articulo 8
de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

Los adjudicatarios estan obligados a facilitar informacién sobre la titularidad real
de la empresa. En el caso en que, en el analisis de riesgo de conflicto de interés, que se
establece a través de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, surja una bandera negra, dicha
informacién serd solicitada y debera ser aportada en el plazo de 5 dias habiles. Tal y
como establece el art. 7.3. de la citada orden, la falta de entrega de dicha informacién en
el plazo sefialado sera motivo de exclusion del procedimiento de adjudicacién
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A efectos de cumplimiento del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, a efectos de auditoria y
control del uso de fondos, los subcontratistas deberd presentar la DECLARACION DE
CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, segin modelo facilitado
por el responsable del contrato.

Los adjudicatarios estaran sujetos a los controles que imponga la Comisién
Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos érganos a la informacién sobre el contrato.

Los adjudicatarios deberdan conservar la documentacién relativa a la ejecucién
del presente contrato de conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero de
la UE.

Obligaciones de Comunicacion

- Todos los materiales, documentos, comunicaciones generadas dentro del
contrato cumplirdn las obligaciones, normativas y compromisos en materia de
comunicacion, encabezamientos y logos recogidos en el Manual de Identidad
Grafica de la Fundacién Biodiversidad y del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- - Toda la documentacién, facturas y material generado deberdn incluir la
referencia expresa del origen de los fondos. Especialmente en las facturas la
mencidn escrita debera ser la siguiente “Este gasto se ha realizado en el marco
del "Proyecto Torrelavega, Conexion Natural” con el apoyo de la Fundacion
Biodiversidad en la convocatoria de subvenciones para el fomento de actuaciones
dirigidas a la renaturalizacion y resiliencia de ciudades espanolas 2022 en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) - Financiado
por la Unidn Europea - NextGenerationEU"

OTRAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO:

- - La empresa contratista estd obligada al cumplimiento de la normativa vigente
en materia laboral particularmente el convenio colectivo sectorial aplicable al
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personal adscrito a la ejecucion del contrato y de Seguridad Social. Asimismo,
estd obligado al cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos
Laborales, y del Reglamento de los servicios de Prevenciéon, aprobado por Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, asi como de las normas que se promulguen
durante la ejecucién del contrato.

En toda la documentacion, publicidad, imagen o materiales que deban aportar
las empresas licitadoras o que sean necesarios para la ejecucién del contrato,
deberd hacerse un uso no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen
discriminatoria de las mujeres o estereotipo sexistas, y fomentar con valores de
igualdad la presencia equilibrada, la diversidad y la corresponsabilidad.

El Contratista debe garantizar la seguridad y proteccion de la salud en el puesto
de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables. Todas las condiciones especiales de ejecucidon que formen
parte del contrato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que, en
su caso, participen de la ejecucién del mismo. Esta es una obligacidn esencial.

El contratista estd obligado, ademds, a someterse a la normativa nacional y de la
Unién Europea en materia de proteccidn de datos, advirtiéndose ademads al
contratista de que esta obligacion tiene el caracter de obligacidon contractual
esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo
211.

Para el suministro de los diferentes equipos, se establecerd una politica de
gestion y minimizacién de residuos tratando de reducir el embalaje de los
equipos y buscando una reutilizacién de materiales.

El contratista debera facilitar durante la direccién facultativa de la obra al
Ayuntamiento todos aquellos datos necesarios para la cumplimentacién de la
herramienta de seguimiento de indicadores especifica del proyecto “Torrelavega,
Conexién Natural”, asi como otros datos relevantes para la elaboracion de la
documentacién relativa a la justificacion del proyecto ante la Fundacion
Biodiversidad.
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c) Elvalor estimado del contrato

El Presupuesto Base de Licitacidon que engloba la totalidad de los trabajos expuestos en el
presente PPT es de noventa mil euros (90.000 €), que se incrementard en dieciocho mil
novecientos euros (18.900 €) en concepto de 21% de IVA, sumando un total de
presupuesto con IVA incluido de ciento ocho mil novecientos euros (108.900 €).

El citado importe comprende la totalidad de los honorarios a percibir por el
adjudicatario, considerdndose incluidos los honorarios profesionales del redactor del
proyecto y la direccion facultativa de la obra, asi como el resto de los técnicos o del
personal que forme parte del equipo técnico que intervenga durante la ejecucién de Ila
obra.

En la proposicion que se presente por el licitador se indicard, como partida
independiente, el Impuesto sobre el Valor Ahadido que debe ser repercutido, sin
perjuicio delo cual en caso de hacerse constar una sola cifra esta se entendera que se
corresponde con la propuesta del contratista IVA incluido.

d) Lanecesidad de la administracidn a la que se pretende dar satisfaccién

El Ayuntamiento de Torrelavega ha resultado ha resultado beneficiario de subvenciones para
el fomento de actuaciones dirigidas a la renaturalizacién y resiliencia de ciudades espafiolas
2022 en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) - financiado
por la Unién Europea - NextGenerationEU", gestionadas por la Fundacién Biodiversidad, al
amparo de la Orden TED/1018/2021, de 20 de septiembre para la ejecucion del Proyecto
“Torrelavega Conexion Natural”

Dicho proyecto incluye el disefio de una estrategia de conservacién de la
biodiversidad junto a actuaciones de naturalizacién de los espacios verdes urbanos y de
las escuelas. No obstante, la actuacion de mayor envergadura es la restauracion
ecoldgica del parque de Las Tablas, que convertird un area degradada, con una superficie
de 12 hectdreas, en un parque biofilico, adaptdndolo a la estrategia global de cambio
climatico y resiliencia e integrandolo en el anillo verde de Torrelavega.
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Dentro del proyecto presentado, la renaturalizacion del parque de Las Tablas se
plantea en base a una serie de actuaciones de diversa naturaleza, incluyendo la
supresion de especies de flora invasora, plantaciéon de especies autéctonas, mejora de
los hdbitats acuaticos o la consolidacién de una red de caminos para el paseo de los
visitantes y la practica deportiva.

Debido a ello, el Ayuntamiento tiene que cumplir con los hitos marcados en la
convocatoria, asi como con la ejecucién de los trabajos recogidos en la solicitud de
subvencidn, detallados en la Memoria técnica y financiera, que en este caso requieren la
elaboracion del Proyecto Basico, Proyecto de Ejecucion de las actuaciones para la
renaturalizacidon del parque de Las Tablas (“El Patatal”) contenidas en el proyecto
Torrelavega Conexion Natural asi como la direccion de obra y coordinacion de
seguridad y salud durante su ejecucion y toda aquella documentacion o actuaciones
complementarias que fuesen necesarias para su realizacion

e) Lainsuficiencia de medios

El articulo 116.4 f) de la referida LCSP establece la necesidad de que en el
expedientede contratacion quede justificada adecuadamente la insuficiencia de medios en
los contratos deservicios.

Este Ayuntamiento no dispone en su plantilla del personal necesario para poder
acometer los trabajos que son objeto de esta licitacion de forma directa. Tampoco
dispone de los medios materiales, ni de la innovacién tecnoldgica necesarios para
acometer lo que es objeto de esta licitacion.

f) Lano divisién en lotes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26-2-2014 (LCSP en adelante), no procede la divisidn en lotes del objeto
del contrato en base al hecho de que la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato, puede dificultar la correcta
ejecucidn del mismo desde un punto de vista técnico.
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Lo que ponemos en su conocimiento a los efectos oportunos sometiendo por
nuestra parte esta propuesta a cualquier otro informe que se pueda considerar o valorar
mejor fundado, a los informes juridicos y econémicos que puedan corresponder vy
al superiorcriterio de la Mesa de Contratacién.

En Torrelavega, a la fecha de la firma

electronica

SECCION DE CONTRATACION Y COMPRAS
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