
El Campello
     Ajuntament

   

                                             Expte 3818/2024

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO:Concertación de una operación de préstamo a largo plazo destinada a la financiación de 
inversiones del Presupuesto 2024.

I-ANTECEDENTES

-Por parte del Pleno de la Corporación con fecha 1 de febrero 2024 se aprobó definitivamente el 
Presupuesto para  2024,  en  el  que figuraba el  concepto  91301 “  Préstamos  a  consolidar”  por 
importe de 21.998.900,83 euros.

-Se inicia mediante providencia de Alcaldía de fecha 5 de julio de 2024 expediente de concertación  
de una operación de crédito a largo plazo para la financiación de las siguientes aplicaciones:
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-Se propone la concertación de una operación de crédito a largo plazo prevista en el presupuesto 
vigente para 2024 con las siguientes características:

Tipo de operación Préstamo a L.P

Finalidad Inversiones 2024

Sistema de amortización Método francés

Importe Total 21.998.900,83

Duración 12(incluyendo 2 años carencia)

Carencia 2 años

Tipo Fijo

Periodicidad de los pagos Trimestral

II-LEGISLACIÓN APLICABLE

-Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo. 

-Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley de Haciendas Locales 
en materia de presupuestos. 

-Ley 7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local 

-Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad 
financiera. 

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de 
desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a 
las Entidades Locales. 

-Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado para 2013. 

-Disposición Adicional decimocuarta Real Decreto ley 20/2011 de 30 de marzo.

 -Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 
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-Resolución de 4 de julio de 2017 de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, 
por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de 
endeudamiento y derivados de las comunidades autónomas y entidades locales. 

Resolución de 4 de julio de 2024 de la Secretaría General del Tesoro y Financiación 
Internacional, por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolución de 4 de julio de 2017. 

III-FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO- El Art. 49 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado 
por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004  de  5  de  marzo  (en  adelante  T.R.L.R.H.L.)  señala  que  las 
Entidades Locales podrán acudir al crédito público o privado, a medio y largo plazo, en cualquiera 
de sus formas. 
El Artículo 53 de la norma citada señala que no podrán concertarse nuevas operaciones de crédito 
a medio y largo plazo por parte de las entidades locales, sin previa autorización de los órganos 
competentes  del  Ministerio  de  Hacienda,  cuando  de  los  estados  financieros  que  reflejen  la 
liquidación  de  los  Presupuestos,  los  resultados  corrientes  del  ejercicio  y  los  resultados  de  la  
actividad ordinaria del último ejercicio se deduzca un ahorro neto negativo. 

SEGUNDO-De acuerdo con la redacción contenida en la Disposición Final nº 31 de la LPGE 2013,  
que  dota  de  vigencia  indefinida  la  Disposición  Adicional  décimo  cuarta  del  Real  Decreto  ley 
20/2011 de 30 de marzo, los requisitos para la concertación de operaciones de crédito a largo 
plazo quedan establecidos de la siguiente forma: 

REQUISITOS:

1.- Presupuesto de 2024 aprobado.

La Corporación dispone de Presupuesto del ejercicio 2024 aprobado definitivamente en fecha 1 de 
febrero 2024.

2.-  Tener  aprobada  la  Liquidación  presupuestaria  del  ejercicio  inmediatamente  anterior,  del 
ejercicio 2023.
 
La Liquidación del ejercicio 2023 se aprobó mediante Decreto 2494-2024 del 3 de julio.

3-  El  destino  de  la  operación  de  crédito  a  largo  plazo  ha  de  consistir  necesariamente  en 
inversiones. 
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Se cumple el destino, puesto que todas la aplicaciones presupuestarias constan en el anexo de 
Inversiones del Presupuesto Municipal del ejercicio 2024.

Ahora bien,el expediente no contiene Proyectos ,Memorias o documentos técnicos que apoyen las 
previsiones de gastos por lo que se ignora el destino, descripción de los mismos ( es decir, si es la  
obra exclusivamente o también se incluye el proyecto, direcciones de obra…) la duración y cuantía 
de los gastos financiados con el préstamo. No consta , por tanto, una planificación plurianual de los 
gastos por lo que se ignora su comienzo y fin de la ejecución de los proyectos. 
Ya con el Presupuesto 2024,  en relación al Anexo de Inversiones, se advertía de esta circunstancia 
en  el  Informe  de  Intervención  “..Si  bien   las  inversiones  en  él  previstas  ,  por  el  importe 
consignado,  se señalan que todas se ejecutarán en 2024.Se advierte que  no consta en el 
expediente ninguna Memoria técnica que avale el importe de las inversiones previstas en el 
Anexo  de  Inversiones  ni  se  informa  sobre  sus  costes  ni  su  duración.Por  lo  que  hay  una 
deficiente confección de estos Anexos.
Desde esta Intervención se destaca la necesidad y utilidad que tienen su confección una mejor 
planificación  de  las  anualidades  de  ejecución  para  mejorar  la  gestión  y  consecución  de 
objetivos  de inversión y  su adecuada financiación,  además de la  necesidad de  establecer 
entornos plurianuales a efectos de los objetivos de estabilidad presupuestaria, además de ser 
una documentación obligatoria del TRLHL.”

Esta circunstancia no sólo afecta a la propia programación del proyecto de inversión sino también a 
la  programación  presupuestaria  del   importe  y  momento  de  consignación  de  la  cuota  de 
amortización e intereses del préstamo, ya que la misma está relacionada con la cuantía que se 
dispone del préstamo y éste esta vinculada a la ejecución de los proyectos.

 4.- El Ente que se endeuda ha de presentar ahorro neto positivo en la liquidación de 2023. 

El ahorro neto se constituye como una magnitud fundamental para analizar la capacidad de la 
entidad local de hacer frente a los pagos futuros derivados de la carga financiera. Refleja que los  
ingresos corrientes han de ser suficientes para financiar los gastos corrientes más el servicio de  la  
deuda.

El cálculo se efectúa por Entidad, no en términos consolidados. El objetivo principal es determinar 
si la entidad que va a concertar la operación de endeudamiento tiene capacidad para hacer frente 
a los pagos futuros derivados de la operación de endeudamiento.

En cuanto al cálculo de ahorro neto, el art 53,1 TRLHL establece:

“...A estos efectos se entenderá por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos autónomos de carácter  

administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los capítulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de  
ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capítulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el  
importe de una anualidad teórica de amortización de la operación proyectada y de cada uno de los préstamos y 
empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso.
El importe de la anualidad teórica de amortización, de cada uno de los préstamos a largo plazo concertados y de los  

avalados por la corporación pendientes de reembolso, así como la de la operación proyectada, se determinará en todo 
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caso,  en  términos  constantes,  incluyendo  los  intereses  y  la  cuota  anual  de  amortización,  cualquiera  que  sea  la  

modalidad y condiciones de cada operación.

Se considera ahorro neto en los organismos autónomos de carácter comercial,  industrial,  financiero o análogo los 

resultados corrientes del ejercicio y, en las sociedades mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria,  

excluidos  los  intereses  de  préstamos  o  empréstitos,  en  ambos  casos,  y  minorados  en  una  anualidad  teórica  de  

amortización, tal y como se define en el párrafo anterior, igualmente en ambos casos.

En el ahorro neto no se incluirán las obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones de créditos, que hayan sido 

financiadas con remanente líquido de tesorería.

No se incluirán en el cálculo de las anualidades teóricas, las operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre  

bienes inmuebles, en proporción a la parte del préstamo afectado por dicha garantía.

Si el objeto de la actividad del organismo autónomo o sociedad mercantil local,  es la construcción de viviendas, el  

cálculo del ahorro neto se obtendrá tomando la media de los dos últimos ejercicios.

Cuando el  ahorro  neto  sea  de  signo negativo,  el  Pleno de la  respectiva corporación  deberá  aprobar  un  plan  de  

saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a tres años,  en el  que se adopten medidas de gestión, 

tributarias,  financieras y presupuestarias que permitan como mínimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la 

entidad, organismo autónomo o sociedad mercantil.

Dicho plan deberá ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorización correspondiente.”

Igualmente , debemos tener en cuenta lo establecido en la D.Final 31 de la LPGE2013 que modifica  
la  disp.  ad  14  del  RD  Ley  20/2011,  de  30  de  diciembre,  de  medidas  urgentes  en  materia 
presupuestaria,  tributaria  y  financiera  para  la  corrección  del  déficit  público  señala  “...Para  la 

determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se  
deducirá el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios 
aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, no tienen la consideración de  
ingresos ordinarios.
A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del año anterior, 
incluido  el  riesgo  deducido  de  avales,  incrementado,  en  su  caso,  en  los  saldos  de  operaciones  formalizadas  no  
dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese importe no se incluirán los saldos que deban reintegrar  
las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado “

Para su cálculo debemos tener en cuenta las siguientes consideraciones:

                                  

                                                           *  INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS:   
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 Han de corresponderse necesariamente con la liquidación del ejercicio inmediato anterior. 

 Son los derechos reconocidos netos de los Capítulos 1 al 5 del estado de ingresos, según la 
estructura presupuestaria aprobada por Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. 

 Para  la  determinación  de  los  ingresos  corrientes  correspondientes  tanto  al  nivel  de 
endeudamiento  como  al  ahorro  neto,  se  deducirá  el  importe  de  los  ingresos  afectados  a 
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5  
que,  por  su  afectación  legal  y/o  carácter  recurrente,  no  tienen  la  consideración  de  ingresos 
ordinarios. 

. 

Se ha minorado los DRN de los capítulos 1 al 5 con aquellos ingresos afectados a operaciones de 
capital incluidos en los conceptos 39700,39100,398 y 399.
También se ha minorado por considerarse recursos no recurrentes, las subvenciones del capítulo 4,  
salvo los ingresos derivados del Contrato-programa y del Fondo de Cooperación Municipal de la 
C.V.
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                                *OBLIGACIONES FINANCIADAS CON RLT

 Supone un ajuste en las OR de los Cap 1,2 y 4 del Estado de gastos de la Liquidación del 2023.
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                                          * ANUALIDAD TEÓRICA DE AMORTIZACIÓN

Para cuantificar los gastos por intereses y amortización de deuda, se calcula la anualidad por el 
sistema de  amortización  francés  teniendo  en  cuenta  todos  los  años  del  préstamo  incluida  la 
carencia. De acuerdo con el Pliego el tipo anual máximo aplicable es el 3,70625 %.

             Cxi
a=                          
             1-(1+i)-n

Siendo C=Capital
n=Número de años
i=Tipo de interés
a=término amortizativo, suma de intereses y amortización (anualidad)

De acuerdos con los cálculos efectuados la ATA es 2.304.179,68.

                                              *CÁLCULO DEL AHORRO NETO  
 

De acuerdo con los datos anteriores, EL AHORRO NETO ES POSITIVO
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5- Un saldo en el Capital vivo del grupo consolidado de entes AAPP (incluyendo la operación 
proyectada) < 75% de los ingresos corrientes liquidados, o 110% pero requiere autorización por 
el órgano de tutela financiera de la CCAA.

El cálculo de este porcentaje debe efectuarse de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 53 del 
TRLRHL con las indicaciones de la Disposición Final nº 31 de la LPGE 2013, de la forma siguiente: 
Capital vivo de las operaciones de crédito 

                                               Capital vivo de las operaciones de crédito
% Endeudamiento = ________________________________________ 
                                                      Ingresos corrientes liquidados 

                                        *CAPITAL VIVO DE LAS OPERACIONES DE CRÉDITO: 

Debe recoger el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y  
largo  plazo  a  31  de  diciembre  anterior,  salvo  las  operaciones  de  tesorería  que  concierten  las  
Diputaciones  para  anticipar  la  recaudación  a  los  Ayuntamientos,  incluyendo  el  importe  de  la 
operación proyectada, valoradas con los mismos criterios utilizados para su inclusión en el balance. 
El riesgo derivado de los avales se computará aplicando el mismo criterio anterior a la operación 
avalada. 
Se incluyen asimismo las operaciones concertadas al  amparo del  mecanismo extraordinario de 
financiación regulado en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan 
obligaciones  de  información  y  procedimientos  necesarios  para  establecer  un  mecanismo  de 
financiación para el pago a los proveedores de las Entidades Locales. 
En este sentido la Disposición Adicional única de la Ley orgánica 4/2012, de 28 de septiembre por  
la  que  se  modifica  la  LOEPSF  señala  que  “el  incremento  del  volumen  de  deuda  que  pueda 
producirse en la Administración central , de acuerdo con el Protocolo de Déficit Excesivo, como 
consecuencia de las operaciones de endeudamiento que realice o haya realizado el Estado, con el  
fin de desarrollar los mecanismos adicionales de financiación, se computará respectivamente en 
las Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales en la cuantía equivalente a las cantidades 
percibidas por dichas Administraciones con cargo a aquellos mecanismos”. 

No consta que el Ayuntamiento ni su ente a consolidar, esta es, la C.U L´Alacantí, tenga deuda 
pendiente de la descrita anteriormente , salvo la operación a proyectar.

                                  

                                                *INGRESOS  CORRIENTES LIQUIDADOS                          C
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 Han de corresponderse necesariamente con la liquidación del ejercicio inmediato anterior. 

 Son los derechos reconocidos netos de los Capítulos 1 al 5 del estado de ingresos, según la 
estructura presupuestaria aprobada por Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. 

 El cálculo se efectúa en términos consolidados.Por tanto, tenemos que incluir los datos de 
la Liquidación 2023 de la C.Usuarios L´Alacantí. La información se extrae de la información que 
consta en la OVEELL.

 Para  la  determinación  de  los  ingresos  corrientes  correspondientes  tanto  al  nivel  de 
endeudamiento  como  al  ahorro  neto,  se  deducirá  el  importe  de  los  ingresos  afectados  a 
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5  
que,  por  su  afectación  legal  y/o  carácter  recurrente,  no  tienen  la  consideración  de  ingresos 
ordinarios, ya explicado en el apartado del ahorro neto.

De acuerdo con los cálculos efectuados el nivel de endeudamiento es inferior al 75% , y no sería 
necesario la autorización por el órgano de tutela financiera.

6.- La operación ha de cumplir el principio de prudencia financiera en los términos recogidos en 
la Resolución de 4 de julio de 2017, de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera.

De acuerdo con el artículo 48 bis del TRLRHL todas las operaciones financieras que suscriban
las Corporaciones Locales están sujetas al principio de prudencia.
Se  entiende  por  prudencia  financiera  el  conjunto  de  condiciones  que  deben  cumplir  las 
operaciones financieras para minimizar  su riesgo y coste. Para las operaciones que tengan por 
objeto pasivos financieros, estas condiciones se fijan en la Resolución de fecha 4 de julio de 2017,  
de la Secretaria General del Tesoro y Política Financiera, cuya última actualización es la realizada 
por Resolución de fecha 4 de julio de 2024, en lo que se refiere al Anexo 1.

Vida Media

La introducción del principio de prudencia financiera en las entidades locales determina un coste 
máximo de la operación a concertar por la entidad local.Este coste máximo depende del coste de 
financiación del estado, y este último va referido a la vida media de la operación de préstamo en C
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meses,  en  consecuencia  se  requiere  que  en  cualquier  operación  de  préstamo  sea  necesario 
calcular la vida media de la operación en meses.

                                                                                           
          Plazo de la operación+años de carencia+                    1                 
VM=                                                                           n.º amort. Anuales
                                                                                                                               
                                                                        2

En nuestro caso ,

Vida Media=12+2+(1/4)/2=7,125 años  convertido en meses la vida media 85,5 meses.

Diferencial Máximo

Atendiendo al Anexo1 de la Resolución de 4 de julio de 2024, interpolando los datos de la tabla a 
los 85,5 meses, saldría un tipo fijo máximo 3,20625.

DATOS ANEXO 1

Vida media intermedia en meses  85,5

Vida media operación (meses) Tipo fijo anual max

84 3,20

96 3,25

Valor Interpolado 3,20625

Incremento diferencial

El Anexo III de la Resolución de 4 de julio de 2017 dispone el coste total de las operaciones de 
endeudamiento se podrá incrementar en los siguientes diferenciales máximos:

-  Para operaciones  no instrumentadas  en valores cuyos  vencimientos  quedan cubiertos  por  el 
Fondo de Financiación a Entidades Locales (Fondo de Ordenación o Fondo de Impulso Económico):  
20 puntos básicos o 0,20%.

- Para operaciones no instrumentadas en valores cuyos vencimientos no quedan cubiertos por el 
Fondo de Financiación a Entidades Locales; y que además, cumplen las condiciones de elegibilidad 
al Fondo de Impulso Económico, tanto a corto como a largo plazo: 50 puntos básicos o 0,50%.
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- Para operaciones que no cumplan las condiciones de elegibilidad al Fondo de Impulso Económico, 
tanto a corto como a largo plazo: 75 puntos básicos o 0,75%.

En el caso de operaciones de endeudamiento con una vida media superior a los diez años, los 
diferenciales máximos establecidos en los puntos 1 y 2 del Anexo 3 de la Resolución, se podrán 
incrementar en 1 punto básico (0,01%) por año adicional, hasta un máximo de 15 puntos básicos  
adicionales (0,15%).

En lo que respecta al cumplimiento por parte de la Entidad Local de las condiciones de elegibilidad  
al Fondo de Impulso Económico; el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de 
sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter 
económico,  establece en el  artículo 50,  que podrán adherirse  al  compartimento de Fondo de 
Impulso  Económico,  aquellas  Entidades  Locales,  que  en  el  momento  de  presentar  la 
correspondiente solicitud de adhesión cumplan los siguientes requisitos:

- Que hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública.
- Que su período medio de pago a proveedores no supere en más de treinta días el plazo
máximo previsto en la normativa sobre morosidad durante los dos últimos meses previos a
la solicitud.
- Que estén al corriente de sus obligaciones de suministro de información económico-financiera.

Por lo que a estos efectos, se tendrá en cuenta la última información publicada en la central de  
información económico-financiera de las Administraciones Públicas,  relativa a la liquidación del  
presupuesto, al endeudamiento y al período medio de pago a proveedores.

De acuerdo con los datos obrantes en la plataforma Autoriza del Ministerio de Hacienda, a fecha 
de emisión del presente informe el Ayuntamiento de El Campello para el ejercicio 2024:

-  Se encuentra en la relación de EELL que pueden solicitar la adhesión al FONDO DE
IMPULSO ECONÓMICO para 2024.
-  NO  se  encuentra  en  la  relación  de  EELL  que  pueden  solicitar  la  adhesión  al  FONDO  DE 
ORDENACIÓN ART para 2024.

Por  lo  tanto,  el  diferencial  máximo podrá incrementarse  en 50 puntos  básicos,  tal  y  como se 
informa por la Tesorería en su Informe-Propuesta.

Otras cuestiones

Comisiones:El Anexo 3 apartado 6 a) y b) de la resolución de 4 de julio de 2017, incluye  a su vez,  
una serie de limitaciones en lo que respecta a las comisiones, no pudiéndose regular otras más 
que las expresamente permitidas en dicho precepto:
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- Comisión de no disponibilidad en las pólizas de crédito, limitada a un máximo de 0,10 %
anual.
- Comisión de agencia para operaciones sindicadas, con un máximo de 50.000 euros anuales.

Intereses  de demora: También se  regulan  una serie  de  limitaciones  en  lo  que respecta  a  los 
intereses de demora, no pudiendo superar los mismos, el tipo de interés de la operación más un 
recargo del 2 % anual.

El Pliego no contempla Comisión alguna.

Prohibiciones:  De  conformidad  con  el  artículo  sexto  de  la  Resolución  de  4  de  julio  de  2017, 
quedarán prohibidas:

-  Las  operaciones  de  endeudamiento  no  instrumentadas  en  valores  que  incluyan  derivados 
implícitos  en  los  contratos,  incluidas  las  opciones  de  amortización  anticipada  a  petición  del 
acreedor financiero, excepto las derivadas del incumplimiento de los contratos de las operaciones 
de endeudamiento.
- Las operaciones que conlleven un diferimiento de la carga financiera.
- Las cláusulas «trigger», que son cláusulas que obligan a la amortización anticipada de la deuda, 
porque al emisor o a la emisión se le reduzca su calidad crediticia o rating.   
 - Las operaciones de endeudamiento no instrumentadas en valores derivadas de la subrogación de 
deudas,  siempre  que  dicha  subrogación  suponga  un  incremento  del  coste  de  la  operación 
preexistente o cuyo coste se encuentre por encima del coste del endeudamiento, así como las  
comisiones de asunción o subrogación de operaciones.
- La transformación de deudas de naturaleza no financiera no vencidas, en otras de naturaleza 
financiera cuyo coste se encuentre por encima del coste del endeudamiento.
-  La modificación de un contrato previo en las que el  coste resultante de la operación supere 
financieramente el coste de la operación preexistente. Es decir, se prohíben las modificaciones de 
contratos previos que supongan un mayor coste.
- Las operaciones no instrumentadas en valores que no prevean la posibilidad de amortización 
anticipada a solicitud del deudor.
- Las cláusulas suelo, salvo que se le compense a la Entidades Locales en el diferencial aplicable a la 
operación por la venta de esa opción suelo a precios de mercado.                             

7.Adicionalmente  es necesario  cumplir  con  la  obligación  de  suministro  de  información  en 
materia de endeudamiento recogida en el artículo 55 del TRLRHL y en el artículo 17 de la Orden 
HAP/2105/2012 de 1 de octubre,  por la  que se desarrollan las obligaciones  de suministro de 
información,  de  forma que  en el  plazo  máximo de  un mes desde  que se  suscriba,  cancele  o  
modifique  cualquier  operación  que  afecte  a  la  posición  financiera  de  la  Entidad  local  o  sus 
entidades dependientes AAPP, se habrá de comunicar la operación al Ministerio de Hacienda y 
Función Pública a través de la CIR Local (aplicación publicada en AUTORIZA).  C
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TERCERO- No podrán acudir  al  crédito  a  largo  plazo,  salvo  que una norma excepcional  así  lo  
autorice, las Entidades locales que se encuentren en alguna de estas situaciones: 
a) Que el grupo consolidado de Entes clasificados como AAPP presente un saldo de Capital Vivo 
(incluyendo la operación proyectada) que exceda del 110 % de los ingresos corrientes liquidados 
en 2023, en el momento en el que se inicie el expediente para un nuevo endeudamiento.

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

b) Que la Entidad que se vaya a endeudar presente un ahorro neto negativo en la liquidación  
presupuestaria de 2023. 

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

c) EELL con operaciones financieras vigentes por la adhesión al mecanismo de pago a proveedores 
derivado del Real Decreto-ley 4/2012, que hubieran liquidado el ejercicio inmediato anterior con 
RTGG de signo negativo, en aplicación del artículo 10.4 Real Decreto-ley 4/2012.

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

d) EELL que hayan incumplido los planes de saneamiento financiero o de reducción de deuda 
aprobados al amparo de las disposiciones adicionales 108ª y 109ª de la LPGE para 2021.

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

e) Las Entidades locales incluidas en el artículo 24 del Título II del Real Decreto-Ley 8/2013, no 
podrán concertar  nuevas  operaciones  de endeudamiento  a  largo  plazo  durante  el  período de 
amortización de las operaciones a largo plazo resultantes de la consolidación de operaciones a 
corto plazo, conforme dispone el artículo 31 del Real Decreto-ley 8/2013. 

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

f) Las EELL que estén adheridas al Fondo de Ordenación Riesgo [artículo 39.1 a)] del Real Decreto-
ley 17/2014, conforme a lo dispuesto en los artículos 44 y 45.

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto.

 g) EELL que hayan incumplido los planes de ajuste aprobados al amparo de la disposición adicional 
94ª de la LPGE para 2022.

La Entidad Local no se encuentra en este supuesto. C
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CUARTO-Estabilidad  presupuestaria.6-El  Artículo  20  de  la  Ley  Orgánica  2/2012  de  Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece en su apartado tercero que “En los supuestos de 

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda pública de las Corporaciones Locales incluidas en  
el ámbito subjetivo definido en los Artículos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas  
Locales, todas las operaciones a largo plazo de la corporación local incumplidora, precisarán autorización del Estado o 

en su caso de la Comunidad Autónoma que tenga atribuida la tutela financiera”. 

La reactivación de las reglas fiscales supone un requisito a cumplir por aquellas entidades incluidas 
en el ámbito subjetivo definido en los arts. 111 y 135 TRLHL ( modelo de cesión) ya que en caso de 
incumplimiento precisarían de autorización preceptiva del órgano de tutela financiera.

El Ayuntamiento de El Campello no se encuentra incluido dentro del ámbito de los arts 111 y 135  
TRLHL, por lo que no precisa autorización para la concertación del préstamo.

En 2023, la estabilidad presupuestaria de la Liquidación de 2023  ha tenido un resultado positivo 
de superávit de 3.334.252,88 euros, en términos consolidados.

Para 2024, se está estimando un resultado negativo en la estabilidad, si bien no está exento aún de  
bastantes incertidumbres sobre todo en relación a la estimación de la ejecución de los proyectos 
de gasto incluidos en los capítulos 6 y 7 por lo que es necesario esperar a un trimestre más cercano 
del final del año para tener un horizonte de estimación más certero.

Por  otro  lado,  es  cierto,  que  por  definición,  la  posibilidad  de  ejecutar  gasto  del  capítulo  6 
financiado  con  cap  9  de  ingresos  genera  inestabilidad  presupuestaria.  Pero  no  es  hasta  la 
constatación del incumplimiento cuando debe adoptarse medidas correctivas del déficit mediante 
la  aprobación  de  PEF.Esta  constatación  tendrá  lugar  cuando  se  ejecute  el  presupuesto  con la 
Liquidación del 2024 y en ese momento podremos observar qué grado de ejecución han tenido los 
proyectos  de  inversión.  Hasta  ese  momento,  debería  realizarse  una  labor in  vigilando  por  la 
Corporación para intentar prevenir grandes desviaciones y evitar así  salir de la senda de equilibrio 
o de la regla del gasto.

Por otro lado, debemos ateneder al art. 32 y D.Ad6 LOEP y SF que regula el destino del superávit  
presupuestario  ,  regulando  la  necesidad  de  realizar  amortizaciones  extraodinarias  en  caso  de 
presentar sueprávit presupuestario en términos de contabilidad nacional.

“En el supuesto de que la liquidación presupuestaria se sitúe en superávit, este se destinará, en el caso del Estado,  

Comunidades Autónomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el límite del  

volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superávit a destinar a la reducción de deuda...
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3. A efectos de lo previsto en este artículo se entiende por superávit la capacidad de financiación según el sistema 

europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda pública a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se 

define en la normativa europea.”

Una  vez  reactivada  las  reglas  fiscales,  las  exigencias  presupuestarias   se  elevan  e  imponen 
obligaciones a las EELL endeudadas, tanto si la estabilidad ha sido positiva como negativa. Si es 
positiva  ,  con  la  obligación  de  cumplimiento  del  destino  del  superávit  a  la  amortización 
extraordinaria  de  la  deuda  -si  bien  se  permiten  otros  destinos  que  se  prevén   en  la  d.AD6ª 
cumpliendo una serie de condiciones-.O si es negativa, a la adopción de medidas correctoras o a la 
aprobación de un PEF.

Por lo que se refiere al objetivo de deuda, sí que repercutirá puesto que  supondrá un aumento del  
nivel de endeudamiento.

QUINTO- Por lo que respecta a la capacidad de la Entidad local para hacer frente en el tiempo a las  
obligaciones que se deriven de la concertación de la presente operación, hay que considerar que 
en caso de que se dispusiera la cuantía total del préstamo tras la carencia, habría que tener en  
cuenta no solo la cuantía amortizable sino también los intereses correspondientes, a devolver en 
una plazo de 10 años, lo que supone una anualidad  de 2.304.179,68 euros anuales entre el Cap 3 y 
9.

Como ya se ha comentado al analizar el ahorro neto y nivel de endeudamiento  se considera que el  
Ayuntamiento cuenta con capacidad suficiente para asumir las obligaciones que se deriven de la 
presente operación.  Financieramente,  los  datos  de las  Liquidaciones  de los  ultimos años y  en 
concreto con la  última Liquidación , la del 2023, sitúan al Ayuntamiento en una posición solvente.  
Con un Remanente líquido de Tesorería de 38.844.774,79 euros y unos fondos líquidos a final del 
ejercicio  de  53.446.656,56  euros  puede  presumirse,  en  principio,  que  el  Ayuntamiento  puede 
hacer frente a los pagos de los vencimientos de la operación. Ello , con la información que se 
dispone en estos momentos  puesto que se desconoce la existencia de gastos atípicos no previstos  
en la contabilidad.

Ahora  bien,  ya  se  advirtió  con  motivo  de  la  aprobación  del  Presupuesto,que  el  modelo 
presupuestario del  Ayuntamiento de El  Campello está agotado siendo complicado el  encaje de 
nuevos gastos habida cuenta que no se ha adoptado políticas de incremento y adaptación  de 
ingresos. El Presupuesto 2024, es el primer presupuesto después de 4 años de  vigencia de un  
presupuesto prorrogado y sin que sobre  áquel se hayan previsto modificaciones estructurales en 
el área de ingresos que absorban los incrementos que han sufrido los gastos en estos últimos años.

 En caso de formalizarse el préstamo, el ayuntamiento sólo tendría que consignar créditos en sus 
Presupuestos por el importe de los intereses anuales de la parte del préstamo que haya dispuesto, 
al  disponer  de  dos  años  de  carencia.  Al  finalizar  este  plazo,  se  deberá  consignar  además  la 
amortización que corresponda por la parte dispuesta. Si ésta es la total, deberá encajar en sus 
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Presupuestos entre el cap 9 y 3 , la cantidad de 2.304,179,68 euros, difícil encaje tal y como ahora 
está configurado el Presupuesto.

No obstante, esta consignación de la deuda está garantizada por la Constitución en su art. 135.3 y 
en el art 14 LOEPYSF al señalar que ” Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la 

deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no  
podrán ser objeto de enmienda o modificación mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisión.El pago de los  
intereses  y  el  capital  de  la deuda pública de  las  Administraciones  Públicas gozará de  prioridad absoluta frente  a 
cualquier otro gasto.”

SEXTO- Existencia  de  crédito.  Al  fijarse  dos  años  de  carencia,  no  se  generan  obligaciones  de 
amortización (Capítulo 9) para el  Presupuesto de gastos vigente para 2024, si  bien se deberán 
consignar las cantidades correspondientes en los Presupuestos de las futuras anualidades, cuando 
finalice el  periodo de carencia ya que se trata de un gasto plurianual,  de conformidad con lo 
previsto en el artículo 174.2 d) del TRLRHL.
No se ha consignado en el Presupuesto créditos para satisfacer intereses por lo que se entiende 
que en este ejercicio no se va a disponer de ninguna cantidad del préstamo. En caso contrario, 
deberá  realizarse  la  oportuna  modificación  de  crédito  para  hacer  frente  al  pago.Se  trata  de 
consignación y pago prioritario. 

SÉPTIMO- Órgano competente.  La competencia para la  concertación de la presente operación 
corresponde al Pleno de la Corporación a tenor de lo dispuesto en el artículo 52.2 TRLHL, puesto 
que el importe de la operación, que es la única que se concierta en el presente ejercicio asciende a  
21.998.900,83 euros, por encima del 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto.
A tenor  del  art.47.2l)  LBRL se requiere mayoría  absoluta del  número legal  de miembros de la 
Corporación.

OCTAVO- Por lo que respecta a la tramitación del citado contrato , de conformidad con lo dispuesto 
en el Artículo 52.1 del T.R.L.R.H.L. se establece que  “En la concertación o modificación de toda clase de 

operaciones de créditos con entidades financieras de cualquier naturaleza , cuya actividad esté sometida a normas de  
derecho privado , vinculadas a la gestión del presupuesto en la forma prevista en la sección 1ª del capítulo primero del  
título VI de esta ley, será de aplicación lo previsto en el Artículo 3.1.k del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio  

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.” ( Referencia que 
hay que entender hoy hecha al art. 4.1 l) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011 de 14 de noviembre). 
En consecuencia, estos contratos se regulan por sus normas especiales, aplicándose los principios 
de  la  Ley  de  Contratos  del  Sector  Público  para  resolver  las  dudas  y  lagunas  que  pudieran 
presentarse (Art. 10 LCSP). 
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El Campello
     Ajuntament

   

Por todo lo anterior, se informa favorablemente con las observaciones realizadas en los puntos 
segundo.3, cuarto y quinto de este informe.

El presente informe no tiene carácter de fiscalización, quedando enmarcado en el ejercicio de las 
funciones de control permanente atribuidas a esta Intervención.

LA INTERVENCIÓN MUNICIPAL
Documento firmado electrónicamente
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