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i EXPTE. 2019/38
INFORME CONTRATACION N° 2019/22

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de la fecha 10 de enero
de 2019, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran
conforme a las normas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
lo sucesivo, LCSP).

De acuerdo con el articulo 17 de dicha Ley “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto
son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario. No
podréan ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

SEGUNDO La Legislacién aplicable es la siguiente:

e los articulos 17, 29, 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124, 131 a 159 vy las Disposiciones
Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la LCSP.

e El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

o El Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TERCERGO. A la vista del valor estimado del contrato referenciado que asciende a 59.200 €
y del Informe de Intervencion, el érgano competente para efectuar la presente contrataciéon y
tramitar el expediente, de conformidad con la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, es
el Alcalde, puesto que dicho valor estimado no supera el 10 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto y es de duracion inferior a 4 afios.

El ejercicio de las competencias de la Alcaldia en esta materia esta, no obstante, delegado en
la Junta de Gobierno Local (Resolucion de Alcaldia n® 290/2015, de 19 de junio de 2015).

CUARTO. Dadas las caracteristicas del contrato se considera como procedimiento mas
adecuado para su adjudicacion el procedimiento abierto, que se tramitara ordinariamente,
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacion calidad-precio, otorgandose 40 puntos a los criterios evaluables a juicio de valor y
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EXPTE. 2019/38
60 puntos a los criterios evaluables de forma automatica y aritmética, todo ello sobre la base
de lo que a continuacion se justifica.

De acuerdo con el art. 156 de la LCSP, los érganos de contratacion podran acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto mediante el cual todo empresario podra presentar
una proposicion, quedando excluido toda negociacién de los términos del contrato con los
licitadores.

En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias,
contados desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacidon del contrato en
el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesion de obras y concesion de
servicios, el plazo sera, como minimo, de veintiséis dias.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacion de los contratos
se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién con base en la mejor
relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base
del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos vy
cualitativos. Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar
la mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el art. 145.6 de la
LCSP.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafados de un criterio relacionado con los costes,
que podra ser, a eleccidon del érgano de contratacion, el precio o un planteamiento basado
en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida

Sin perjuicio de lo anterior, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera
estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su
plazo de ejecucion.
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c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante
materiales 0 medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por
parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesién de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor
determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas

técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el
unico factor determinante de la adjudicacion.
En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de
prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades
particulares de insercidon en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra
ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Igualmente, en el caso de los
contratos de servicios de seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de
adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente,
en cuya adjudicacién se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales como
el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los
materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de
produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

SEXTO. De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de
sus partes mediante su divisidn en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el érgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes
del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
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EXPTE. 2019/38

restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
organo de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa
de la competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de
dicha circunstancia.
El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestién que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecuciéon por una pluralidad de contratistas
diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente
en el expediente.

En este sentido se ha emitido Informe por el Gestor Cultural, segun consta en el
expediente.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, en el caso de la informacion
relativa a los contratos, tendra que publicarse en el perfil de contratante al menos la
siguiente informacion:

c)

d)

e)

9)

La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso
de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacioén cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido,
el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacién del expediente.

El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el
importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Los anuncios de informacién previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su
justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos
de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin
publicidad.

Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como
todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion
0, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de
contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de
adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en
su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncién de anormalidad a que
se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar
o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de
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desierto, asi como la interposicién de recursos y la eventual suspension de los contratos con
motivo de la interposicion de recursos.

OCTAVO. La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo
utilizando medios electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la
Disposicion Adicional Decimoquinta.

No obstante, los 6rganos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios
electrénicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de medios
electrénicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos
que no estan en general disponibles o no aceptan los programas generalmente
disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados
por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan sujetas a un
régimen de licencias de uso privativo y el érgano de contratacion no pueda ofrecerlas
para su descarga o utilizacién a distancia.

c) Cuando la utlizacion de medios electronicos requiera equipos ofimaticos
especializados de los que no disponen generalmente los 6rganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos fisicos o
a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios electrénicos.

En cuanto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen medios electrénicos,
el envio de informacién se realizara por correo o por cualquier otro medio apropiado o
mediante una combinaciéon de correo o de cualquier otro medio apropiado y de medios
electrénicos. En este caso, se indicaran en un informe especifico las razones por las
cuales se haya considerado necesario utilizar medios diferentes de los electronicos.

NOVENO. EIl procedimiento a seguir es el siguiente:

A. En fecha 24 de enero de 2019, por el Gestor Cultural se emite informe en el que se
pone de manifiesto la necesidad de contratar el servicio de asistencia técnica del
equipamiento de maquinaria escénica, sonido e iluminacién de la Casa de la Cultua porque
el Ayuntamiento no dispone de los medios oportunos para llevar a cabo dicha prestacion
dado el volumen de trabajo que generan las actividades programadas anualmente en la
Casa de la Cultura.

B. Por la Intervencion, en el dia de la fecha, se ha emitido informe sobre el porcentaje que
supone la contratacion en relacion con los recursos ordinarios del presupuesto, a los efectos
de determinar el 6rgano competente para contratar.

C. El 6érgano de contratacion, motivando la necesidad del contrato, iniciara el expediente de
contratacion y ordenara la redaccion de los Pliegos de Clausulas Administrativas
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Particulares y Prescripciones Técnicas.

En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccién del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

D. Por la Intervencion se realizara la retencién de crédito correspondiente, asi como el
Informe de Fiscalizaciéon Previa, valorando las repercusiones de la contratacion en el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que
exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

E. Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el érgano
de contratacion aprobando el mismo, y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucion implicara la aprobacion del gasto y debera publicarse en el
perfil de contratante.

F. El procedimiento de adjudicacién se iniciara con la convocatoria de la licitacion. El
anuncio de la licitacion para la adjudicacién del contrato se publicara en el perfil de
contratante.

Toda la documentacién necesaria para la presentacion de la oferta ha de estar disponible
por medios electronicos desde el dia de la publicacién del anuncio en el perfil de
contratante.

G. Las proposiciones de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y en el de Prescripciones Técnicas, implican la
aceptacion incondicionada del contenido de dichas condiciones, y se presentaran en el
plazo de quince dias desde el siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacion en el
perfil de contratante.

Las proposiciones deberan presentarse necesariamente y uUnicamente en el registro
indicado en el anuncio de licitacion.
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H. La oferta se presentara en TRES SOBRES, dado que el procedimiento se contemplan
criterios de adjudicacién cuya cuantificacion depende de un juicio de valor

I. La apertura de los sobres se realizara por la Mesa de Contratacidon, cuyos miembros
seran nombrados por el 6rgano de contratacion.

De conformidad con el punto 7 de la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, la Mesa de
contratacion estara presidida por un miembro de la Corporaciéon o un funcionario de la
misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del
o6rgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el Interventor, o, en su
caso, el ftitular del 6rgano que tenga atribuidas la funcién de control econdmico-
presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de contratacién entre
el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacion, o
miembros electos de la misma, sin que su numero, en total, sea inferior a tres. Los
miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no podran
suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma. Actuara como Secretario un
funcionario de la Corporacion.

En ningun caso podra formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracién de las ofertas, personal eventual. Podra formar parte de la Mesa personal
funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente
cualificados y asi se acredite en el expediente.

J. De acuerdo con el punto 7 de la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP y el articulo
21.4 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la composicion de la Mesa de
contratacion se publicara en el Perfil de Contratante con una antelacién minima de
siete dias con respecto a la reunién que deba celebrarse para la calificacion de la
documentacion referida en el articulo 140.1 LCSP.

K. La apertura se realizara por la Mesa de Contratacion, siendo, en todo caso, publico el
acto de apertura de los sobres que contengan la parte de la oferta evaluable a través de
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas establecidas en los Pliegos.

L. En los supuestos en los que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacién
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoraciéon de las proposiciones se
hara por los servicios técnicos del 6rgano de contratacion en un plazo no superior a 10
dias, teniendo que ser suscritas por el técnico o técnicos que realizan la valoracién.

En todo caso, la valoracion tendra que estar efectuada con anterioridad al acto publico de
apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas. En este acto publico se procedera a la lectura del
resultado de aquella.

M. Después del acto publico de apertura, en esta sesion, la mesa procedera a:
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1. Previa exclusion, si procede, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del
pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2. Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3. Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la
empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicién tiene poder
bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica
0, si procede la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna
prohibicion para contratar.

N.Por el 6érgano de contratacion se requerira a la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion mediante comunicacién electrénica para que constituya la garantia definitiva asi
como la documentacion justificativa de la solvencia, declaracién de no estar incurso en
prohibiciones para contratar, de estar al corriente de las obligaciones tributarias, impuesto
de actividades econdmicas y con la Seguridad Social; y todo esto en el plazo de 10 dias
habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

N. Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervencion, en un plazo no superior a 5
dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado éste, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no
presente la garantia definitiva Asi como la documentacion requerida mediante el decreto de
ordenacion, se efectuara propuesta de adjudicacién a favor del siguiente candidato en
puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion que
no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de
10 dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.

0. La resolucion de adjudicacion tendra que ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, teniendo que ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

La notificacion y la publicacion tendran que contener la informaciéon necesaria y que permita
a los interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer recurso suficientemente
fundado contra la decision de adjudicacion, y entre ella, en todo caso, tendra que figurar la
siguiente:

a) En relacién con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones
por las cuales se haya desestimado su candidatura.

b) En cuanto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los motivos
por los cuales no se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados
en el articulo 126, apartados 7 y 8, los motivos de la decision de no equivalencia o de
la decision de que las obras, los suministros o los servicios no se ajustan a los
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requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales; y un desglose de las
valoraciones asignadas a los diferentes licitadores, incluyendo al adjudicatario.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y las ventajas de la
proposicion determinantes de la seleccion de su oferta con preferencia respecto de
las presentadas por el resto de licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas; vy, si
procede, el desarrollo de las negociaciones o el didlogo con los licitadores.

En la notificacidon se indicara el plazo en que tiene que procederse a la formalizacién del
contrato.

La notificaciéon se realizara por medios electronicos de conformidad con la Disposicion
adicional decimoquinta.

P. De conformidad con el articulo 153 de la LCSP, el contrato tendra que formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion,
constituyendo este documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.

La formalizacion del contrato tendra que efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se realizé la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo 151.

Q. De acuerdo con el articulo 154 de la LCSP, la formalizacién del contrato tendra que
publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias
tras el perfeccionamiento del contrato, en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion.

R. En virtud del articulo 346 de la LCSP, se comunicara al Registro de Contratos del
Sector Publico los datos basicos del contrato adjudicado, entre los cuales figurara la
identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion, junto con el desglose correspondiente
del Impuesto sobre el Valor AAadido.

En Foios, a fecha de la firma digital

La técnica de contratacion.
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