ANTONIO JOSE DELGADO QUERALES (1 de 2)

ADMINISTRATIVO
HASH: c049a639bbd429a6d98ffef59e6aa578

Fecha Firma: 23/05/2023

CONCEJAL DE SERVICIOS MUNICIPALES Y OBRAS

BRUNO EUSEBIO DOMINGUEZ ALVAREZ (2 de 2)
Fecha Firma: 23/05/2023

HASH: 2c¢5d4df00e9f7ec2d6b9c81d98546f74

Ayuntamiento
Guia de Isora

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha y hora de celebracion
23 de mayo de 2023 a las 10:34 hora insular canaria.

Lugar de celebracion
Dependencias del Iltre. Ayuntamiento de Guia de Isora.

Asistentes:

PRESIDENTE

D./DNA. BRUNO EUSEBIO DOMINGUEZ ALVAREZ, CONCEJAL DE SERVICIOS
MUNICIPALES Y OBRAS

SECRETARIO

D./DNA. ANTONIO JOSE DELGADO QUERALES, ADMINISTRATIVO
VOCALES

D./DNA. MARIA ISABEL SANTOS GARCfA, SECRETARIA DE LA CORPORACION.
D./DNA. CARLOS LANGARITA MARIN, INTERVENTOR DE LA CORPORACION.
D./DNA. M®* ARANZAZU BAUTE PERAZA, TAG.

D./DNA. CARLOS EFRAIN TRUJILLO MESA, ASESOR JURIDICO

D./DNA. M? VICENTA FUENTES ROQUE, ASESOR JURIDICO

Orden del Dia

1.- Otros: 5079/2021- Propuesta adjudicacion: Servicio de limpieza, inspeccién, conservacion,
mantenimiento, vigilancia y control de la red y estaciones de saneamiento municipales de Guia
de Isora.

Se Expone
1.- Otros: 5079/2021- Propuesta adjudicacion: Servicio de limpieza, inspeccién, conservacion,

mantenimiento, vigilancia y control de la red y estaciones de saneamiento municipales de Guia
de Isora.

Habiendo sido presentada por HERNANDEZ BELLO S.L., justificacion de la valoracién de la
oferta, a efectos de precisar las condiciones de la misma en los términos del articulo 149.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la Ley de Contratos del Sector Publico.

Habiendo sido presentada por UTE ENTEMANSER - BRITOS Y GUTIERRES GRUAS Y
TRANSPORTES, justificacion de la valoracién de la oferta, a efectos de precisar las
condiciones de la misma en los términos del articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por la que se aprueba la Ley de Contratos del Sector Publico.

Emitido informe con fecha 4 de mayo de 2023, por el ingeniero don Ivan Gonzélez Tavio,
publicado en el perfil de contratante de este Ayuntamiento alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.
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Ayuntamiento
Guia de Isora

INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.
CONTRATACION DEL SERVICID DE LIMPIEZA, INSPECCION, C.-CINSER".-'HEI'::J'N, MANTENIMIENTO, VIGILANCIAY CONTROL DE
LARED ¥ ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA

Ayuntamiento
Guia de Isora

INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE
ANORMALIDAD RECIBIDAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA,
INSPECCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA RED Y
ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA.
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Ayuntamiento
Guia de Isora

INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMFIEZA, INSPECCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA RED ¥ ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GLIA DE ISORA
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Guia de Isora

INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, INSPECTION, CONSER‘M'P.CIII:.'IN, MANTEMIMIENT D, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LARED Y ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA.

1. Antecedentes.
Mediznte Acuerdo de |a Junta de Gobiemo Local celebrada con cardcter extraordinario &l 30 de diciembre de 2021,
el llustre Ayuntamiento de Guia de |sora (en adelante, el Ayuntamienta) inicid el procedimiento de contratacion del
zeracio de lmpieza, inspeccion, conservacion, mantemimienio, wigllancia v confrol de la red y estaciones de
zansamisnto municipales de Guia de |sora. El ndmero de expediente asignado ez el 50792021,
Con fecha 21 de febrero de 2023, &l profesional que suscribe recibe notificacian del depariamento de Secretaria del
Ayuntamiento en el que se ke requiere |a emisidn de informe, conforme a lo exigido por &l Tribunal Administrativo de
Contratozs Plbklicos de la Comunidad Autonoma de Canarias, en relacion a la presuncion de anormalidad de las
ofertas recibidas. El referido informe fue registrado en el Ayuntamiento con fecha 3 de marzo de 2023,
concluyéndose en el mismo que existian las ofertas con presuncion de anormalidad que se exponen a continuacian:
v Ellicitador Hernandez Bello 5.L. para el criterio a.
*  Ellicitador Islena 77 Obras y Servicios S.L. para el criterio b2,
v Ellicitador UTE Saneamiento Guia de Isora para el criterio b3.
Con fecha 24 de abrl de 2023, y via correo electrdnico remitido desde |a Secretaria General del Ayuntamiento, 2

remiten a este técnico |35 justificaciones aporadas por las empresas mencionadas, sin mayor defalle.

2. Objeto del informe.

En bazs a fodo lo expuesto en el apartado de antecedentes, v en base a |la documentacion adjunta al coreo
electronico de fecha 24 de abril de 2023 remitide por el departamento de Secrefaria General del Ayuntamiento, el
objeto del presente informe es el de evaluar toda la informacion ¥ documentacion proporcionada por los licitadores
afectados, conforme al articulo 149.6 de la LGSP.

3. Valoracion de la justificacion del licitador Hermandez Bello 5.L.

31.  DISCUSION DE LA JUSTIFICACION.

La justificacion presentada por Hemandez Bello S.L. versa acerca del criterio de adjudicacion "a: Componente de
cosies fijos” del PCAP.

Vistos los apariados 2 “Costes reales” y J “Aclaraciones” del escrito aportado por el referide licitador, cabe comentar
lo siguiente respecio al capitulo de personalk:

* Regpecto al capitulo de personal, se manifiesta que los costes anuales para el jefe de servicio v &l
encargado general son de aproximadaments un 3% inferiores a los expuestos en los pliegos. Este hecho
es verozimil, dado que el apéndice de costes de personal del PPT exta bazado en el convenio laboral de
aplicacion [Modificacion del V| convenio colectivo estatal del ciclo integral del agua, publicado en el B.OE.
nimero 18 de 21 de enero de 2021) v calculado de forma ligeramente superior a éste para evitar
problemas de precanedad.

Cad. Validacion: 4ZHZM7A4DQYWG4DGT4CRWED2P
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INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.

CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, INSPECCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE

LARED Y ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GLUIA DE ISORA

Las vacaciones y contingencias comunes del jefe de servicio v del encargade se bajan a 0083 (1712 en
lugar de loz 109 refiejados en el apéndice de costes del PPT. Esto es, a juicio de quien suscribe,
incorrects, pues si bien la fraccidn 112 define claramente &l periodo vacacional del trabajadora, no s& han
tenido en cuenta la= contngencias comunes (3usencias justificadas y permisos  retribuidos:
matemnidad/peternidad, bajas por incapacidad temporal, efc). Este razonamiento 5e repite para el caso de
los oficiales y peones.

Se comenta que existe ya un pacto laboral con el encargado que incluye su disponibilidad durants las 24
horas, por lo que este plus contemplado en el apéndice de costes no supone un coste adicional. El referido
pacto resulta perfectamente factble, habiéndose previsto dicho plus en el PPT como caso mas
desfavorable.

Los costes anuales para oficiales v peones son un poco mas bajos que los previstos en los pliegos, siendo
inferiores un 9% y 11%, respectivamente. Aplicando dicha reduccidn e induyendo los costes de ssguridad
zocial, no se incumple el convenio colectivo estatal de aplicacion por lo que resulia admisible.

Se manifiezta tamkién, respecto a oficiales y peones del sericio de estaciones de bombeo, que “ze ha
aplicado un porcentaje de dedicacion de un 20% ya que en el PPT indica que deben tener una dedicacion
del 50% los sdbades y domingos, lo que supone un 20% de una jornada laboral normal®. Concretamente,
deben referirse a la prescripcion 29 “Medios humanos y matenales” del PPT, si bien en |a justificacian no
z& hace referencia a la prescripcion 32 “Servicic de guardia” del mismo. La necesidad de dicho servicio de
guardias, que evidentements precisa una dotacion de personal, es la que hace que en el apéndice de
costes del PPT aparezca una dedicacion estimada del 50% con el concepto “Oficial fines de semana y
guardizs EBARs" y “Pedn fines de semana y guardias EBARS" en lugar del 20% al que hace mencian el

licitador. La consecuencia ez que el aspirantz N0 ha tenido en cuenta |a dotacion de personal, y por lo
tanto economica, corespondiente a las guardias.

En lo relativo al capitulo de vehiculos:

3e suprime el aparado de costes de renting al disponerse de una flota de vehiculos suficiente y
amortizada. No obstante, la prescripcion 29 del PPT ectablece que ambos vehiculos deberdn ser nuevos,

por lo que ND puede admitirse esta solucion. Es por ello que el PPT contempla wun renting como formula

menos lesiva (ziempre a prior y respetando las visiones estratégicas de cada mercantll) para los interezes
de los lictadores, al ser la duracion del contrato previsiblemente inferior al periodo de amortizacion del
vehiculo nueve.

El consumo de combustible indicado para los dos vehiculos requeridos en la prescripeion 29 del PPT (5
ltros cada 100 km) puede zer factble dependiendo del tipo de tecnologia que impulse a los mismos
{combustion intema pure o hibrido), si bien no se detalla la naturaleza de los mizmos.

Se indica gue ambos vehiculos estardn de servicio 261 dias laborables. En el caso del mantenimienta
integral de estaciones de bombeo, 52 requiere que este servicio s=a diaro incluyendo fines de semana, tal

y coma se establece en la prescripoion 29 del PPT. Por lo tanto, &l vehiculo adecrito a este servicio deberd

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 10
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INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMFIEZA, INSFECCION, COMSERVACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LARED Y ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA

uzarse loz 360 diaz del afio, hecho éste que desvirtua el calculo realizado para el gasto de
combustible.

En lo gue respecta al capitulo 3 de administracion, gestion, sequndad y equipamiento, todas las justificaciones

aportadas (seguro de responzabilidad civil, telefonia, prevencian y vestmenta) resulian admisibles.

32.  CONCLUSION.
El penultmao parrafo del articulo 1494 de |a LCSP presenta &l siguiente tenor literal:
°“En todo caso, los drganos de confratacion rechazaran las ofertas =i comprueban que son anormalmente bajas

porgue _vulneran la nommativa sobre subcontratacion o no _cumplen laz obligaciones aplicables en matena

medioambiental, social o laboral._nacional o internacional, incluyendo el incumplimienio de los convemnios colectios

secioriales vigentes, (..)"

Fespecto a lo anterior, cabe decir que la oferta de Hemandez Bello S.L. no vulnera o incumple ninguna de las
normativas u obhgaciones aplicables que supondrian en todo caso el tener que rechazar directaments su oferta.

Mo obsfante, a juicio de quien suscribe, |3 oferta presentada por el licitador para el criterio de adjudicacion “a:
Componente de costes filos” esta sustentada en algunas de sus partes, concretaments las resaltadas en negrita en
el apartado 3.1 anterior, en supuestos errdnecs que, en alguncs casos, suponen directamente incumplimierntos del
PPT (mo se tienen en cuenta las ausencias por contingencias comunes, no se valoran las guardias, los vehiculos
deben ser nuevos, no se fiene presents que und de los vehiculos debe usarse a diario a efecios de combustible,

mantenimiento, etc). Por lo tanto, debe rechazarse igualmente su oferta.

4. Valoracion de |a justificacion del licitador Islena 77 Obras y Servicios 5.L.

41, DISCUSION DE LA JUSTIFICACION.
Mo existe justificacion a discutir, al manifestar el ictador su intencion de retirar la oferta v no sequir pariicipando en la

licitacion. Loz motivos esgrimidos asi como laz demandas realizadas no zon objeto del presents informe.

42 CONCLUSION.
Mo procede concluir nada respecto al objeto del informe que nos ocupa, al haber retirado su oferta el licitador.

5. Valoracion de |a justificacion del licitador UTE Saneamiento Guia de Isora.

51. ESTRUCTURA DE LA JUSTIFICACION.
La justificacion presentada por el licitador UTE Saneamiento Guia de lsora estd estructurada en seis puntos v un
anexo. Los puntos que 22 exponen a confinuacion no seran abordados por los motivos siguientes:

*  Punta 1 (Predmbule). Carece de interés de cara al objeto del presente informe, sin enirar a valorar errores

materiales en la transchpcicn del articulo 85 del RGLCAP.

Cad. Validacion: 4ZHZM7A4DQYWG4DGT4CRWED2P
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INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.

CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, INSPECCION, CONSER\'AEI'T;'IN, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE

LARED ¥ ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA.

Punto 2 (Calculo erdneo de la ancrmalidad). Mo es objeto del presente informe. A pesar de ello, podemos

coemniar algunos aspectos:

A Ya el Tribunal Admimistrative de Contratos Publicos de la Comunidad Autdnoma de Canaras ha
estimado parcialmente el recurso especial interpuesto por el hictador Hemandez Bello S.L. en el
senfido de retrofraer el procedimients de confratacion a los efectos de determinar la existencia de
ofertaz con presuncion de anormalidad respecto a todos los criterios de valoracion matematica, que es
lo que se llevd a cabo en el informe anterior del técnico que suscribe g

B. Tal y como se comentd en el informe anterior, las conclusiones del informe de la Junta Consuliva de
Contratacidn Piklica del Estado con nimero de expediente 11918, relative a la identificacion de
ofertaz anormalmente bajas cuando euisten vanos crterios de adjudicacon, indican ya que no es
recezano gue los parametros objetivos contemplen fodos los diferentes criterios de adjwdicacion, zino
unicamente aguelles que sean relevantes para determinar la viabilidad de la oferta del licitador
considerada en su conjunto.

C. La junzprudencia mencionada por el licitador al respecto de que las farmulas de temernidad han de
aplicarse al montante fotal oferado coresponde, como no puede ser de ofra manera, a casos
particulares. Motese, por ejemplo, el inciso “en las circunstanciaz del caso” contemplada en el
apartado Cuinto de los Fundamentos de Derecho de la Sentencia TS 406%219 de TH22019, por
mencionar una indicada por el propio lictador.

D. La takla de calculos realizados que se acompafia en la pagina § para intentar comparar las distintas
ofertaz en su conjunto no resulta valida, a juicio de quien suscribe, al partir de unos parametros de
azignacion de horaslafio y distribucion de horanos entre laboral v noctumoffestivo que pueden
desviruar las comparativas en el senfido de favorecer unas ofertas en defrimento de ofraz. Para
mayor detalle, consiltense los primeros parrafos de los apartados 612 y 6.1.3 del informe
anteriormente emitido.

Puntos 3.1 (Introduccicn) y 3.2.1 (Valoracion econdmica de la componente de costes fijos). Mo son objeto

del presente informe, al no ser la componente con presuncion de anormalidad en el caso de este hicitador.

Ademas, presenta varias tablas que no resultan legibles, bien por error maternial, bien por la declaracion de

confidencialidad aludida en la pagina 2 del documento.

Puntos 4 {Condicicnes especiales de la UTE) y 5 (Requisites ambientales, sociales y laborales). Mo son

objeto directo del presente informe, si bien se encuentran debidamente estructurados v detallados, dando

cumplimiento al parrafo tercero del arficulo 1494 de la LCSP.

Punto & (Conclusiones). Supone un alegato final en defensa de la oferta presentada que, no sin ser

procedente desde el punto de wvista del licitador, en nada ennguece la justificacion de la misma.

Anexo | (Solicitud recalculo anormalidad). Es un ruego dingido a la Mesa de Contratacion basado en

principios ya discutidos en el punto 2. Mo es objeto del presente informe.
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INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE OFERTAS CON PRESUNCION DE ANORMALIDAD.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMFIEZA, INSPECCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE
LARED Y ESTACIONES DE SANEAMIENTO MUNICIPALES DE GUIA DE ISORA.

52.  DISCUSION DE LA JUSTIFICACION.

A continuacion, se valora la justificacion aportada en el puntc 3.2.2 del documento aportade, que =i es relativo al
criteric de adjudicacion b3 “Inspeccion con camara de video® en el que en el anterior informe =2 detectd presuncion
de anormalidad.

Se manifiesta que la Delegacion cuenta en la zona con tres equipos para desempefiar esta actuacion, describiendo
la tipologia de los mizmoes. La distancia a la que se encuentran los equipos respecto del municipio de Guia de lzora
(71 kmf15 minutos) queda acreditada en el punto 4 4 del documento.

5e desgloza adecuadamente el coste de prestacion del servicio, diferenciando enfre amortizaciones (con detalle
adicional de laz mismaz), personal, combustible, mantenimiento y reparacionez. Por lo tanto, S8 entiende
justificado el precio, antes de .G.1.C, ofertado (48,22 £hora).

6. Conclusion general.

Vistoz los apartados anteriores, 22 concluye lo siguiente:
" [Debe considerarze como anormal la ofera prezentada por Hernandez Bello S.L.
*  Ellictader Islena 77 Obras y Servicios S.L. renuncia a seguir participande en la licitacion.
*  Se considera justificada la oferta de la UTE Saneamiento Guia de Isora.

Es cuanto =& fiene a bien informar, en Arona, a 4 de mayo de 2073.
Fdo. lvan Gonzalez Tavio.
Ingeniero Indwstrial.
Col 377 del C.O.11 de Santa Cruz de Tenerife.

GONZALEZ Sasfimms

TAVIO =

el K 54 71 O0G

P grwectiarsa. A
lll'IIIAN - T TR R

45710068Y fin“-"fa":'m:mz

Lol )

Por la mesa de contratacién se acuerda elevar propuesta al 6rgano de contratacion en el sentido
de;

1.- Aceptar la oferta presentada por UTE ENTEMANSER - BRITOS Y GUTIERRES GRUAS
Y TRANSPORTES, por los motivos expuestos en el informe del ingeniero don Ivan Gonzélez
Tavio, publicado en el perfil de contratante de este Ayuntamiento alojado en la Plataforma de
contratacion del Sector Publico.

2.- Excluir la oferta presentada por HERNANDEZ BELLO S.L, por los motivos expuestos en el
informe del ingeniero don Ivan Gonzdlez Tavio, publicado en el perfil de contratante de este
Ayuntamiento alojado en la Plataforma de contratacién del Sector Publico.

De acuerdo a las puntuaciones obtenidas por los licitadores, la clasificacién por orden
decreciente de puntuacién es la siguiente:
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1.- CIF: A38070843 - B38760088 UTE ENTEMANSER - BRITOS Y GUTIERRES GRUAS Y
TRANSPORTES Total puntuacion: 86.15

2.- CIF: B06285092 SACYR AGUA S.L. Total puntuacién: 74.66

3.- CIF: A26019992 FCC AQUALIA S.A. Total puntuacién: 74.01

4.- CIF: B35482546 EICOH EXPLOTACIONES, SLU Total puntuacién: 62.55

Por parte de la Mesa de contratacién se eleva al érgano de contratacion propuesta de
adjudicacion para;

CIF: A38070843 - B38760088 UTE ENTEMANSER - BRITOS Y GUTIERRES GRUAS Y
TRANSPORTES.

Yo, como Secretario/a de la Mesa de Contratacion, certifico con el visto bueno del Presidente/a
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o
N
a
w
=
14
2
=
o
[a]
<
o
s
>
(e}
=]
<
<
~
=
N
I
N
<

c
he]

o

®
he]
£
°
Q
o

o
(o)
hel
o
-
©
£
(=2
@
o
®©
c
S
®
jog
(0]
Q
Q8
3
p=]
a
[}
o}
©
£
E
oS
S
= ©
83
Jogie]
Lo
el
Sa
[
= O
251
90)
[
o Cc
QO
RS
£
5.8
25
g
88
3o
122
33
2c
£E
L=
. =
Se
SH
SE
o
=1
£3
o0
>a
[




		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Guía de Isora
	2023-05-23T14:30:52+0200
	Guía de Isora
	ANTONIO JOSÉ DELGADO QUERALES - 45940307S (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Guía de Isora
	2023-05-23T14:48:44+0200
	Guía de Isora
	BRUNO EUSEBIO DOMÍNGUEZ ÁLVAREZ - 78404017F (FIRMA)
	Lo acepto




