=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Susana Moreno Esteban, Directora de Gestién del Sector Zaragoza |, DIRECCION DE GESTION SECTOR | el 13/02/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSB1QD8E3HN1POXFIL.

i[=]

=== GOBIERNO
==DE ARAGON S_,IUd

Departamento de Sanidad Dl e salud
SECTOR DE ZARAGOZA |

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y PROPUESTA DE CONTRATACION RELATIVA AL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE SUMINISTROS DENOMINADO “SUMINISTRO
DE VERDURAS, HORTALIZAS, TUBERCULOS Y FRUTAS FRESCAS CON
DESTINO AL SERVICIO DE COCINA DEL HOSPITAL ROYO VILLANOVA”
ADSCRITO AL SECTOR SANITARIO DE ZARAGOZA | (Lote 1: Verduras,
hortalizas y tubérculos frescas; Lote 2: Frutas frescas); (EXPEDIENTE:
SAS_Z1_2024_PAS13)

En cumplimiento de las exigencias legales establecidas en los articulos 28, 99, 100, 101,
116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) se redacta esta
memoria justificativa de necesidad y propuesta de contratacion del contrato de suministros
denominado “SUMINISTRO DE VERDURAS, HORTALIZAS, TUBERCULOS Y FRUTAS
FRESCAS CON DESTINO AL SERVICIO DE COCINA DEL HOSPITAL ROYO
VILLANOVA”, adscrito al Sector Sanitario Zaragoza | (SAS_Z1_2024_PAS13), en la que se
expresa la necesidad del contrato y su objeto, el plazo de duracién, el presupuesto base de
licitacion y el valor estimado del contrato. Todo ello se lleva a cabo de acuerdo con la regulacién
legal prevista en la LCSP.

1. COMPETENCIA

Tal y como establece la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, en su articulo 60,
el Departamento responsable de Salud, ejercera las funciones de aseguramiento, planificacion,
ordenacion, programacion, alta direccion, evaluacion, inspeccién y control de actividades, centros
y servicios en las areas de salud publica, salud laboral y asistencia sanitaria. Igualmente ejercera
la alta direccion, control y tutela del Servicio Aragonés de Salud.

La Ley de Salud de Aragén en su articulo 27, asigna al Servicio Aragonés de Salud -
Organismo Auténomo de naturaleza administrativa adscrito al Departamento responsable de
Salud- la funcién principal de provisién (gestion y administracién) de la asistencia sanitaria en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

De acuerdo con el art. 4b) del Decreto legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, entre los objetivos de
este organismo se encuentra el aprovechamiento 6ptimo de los recursos sanitarios disponibles,
con el fin de elevar el nivel de salud en la comunidad y promover la distribucion equitativa de los
servicios sanitarios.

Asimismo, en su art. 13.2 se asignan al Director Gerente las funciones de érgano de
contratacién, funciones que fueron atribuidas a esta Gerencia de Sector de Zaragoza |, mediante
la Resolucion de 24 de agosto de 2022 (B.O.A. numero 211, de 31 de octubre), del Director
Gerente del Servicio Aragonés de Salud, por la que se delegan determinadas competencias en
materia de contratacién administrativa y gestion presupuestaria.

El Decreto 174/2010, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de la
estructura y funcionamiento de las areas y sectores del Sistema de Salud de Aragdn, regula el
Contrato de Gestion Clinica, “cuya finalidad es recoger los compromisos entre el Centro y las
diferentes Unidades Clinicas”. Sistema que garantiza el acceso a las prestaciones y el derechol
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a la proteccion de la salud en condiciones de igualdad efectiva para toda la poblacién del Area,
asegurando la continuidad asistencial, administrativa y de informacién de los usuarios a lo largo
de toda la actividad asistencial, prestando al usuario servicios preventivos, diagnosticos,
terapéuticos y rehabilitadores de forma global, que aseguren la continuidad asistencial del
usuario, mediante una adecuada planificacion y programacién de los recursos basados en los
objetivos asistenciales de cada Centro.

Competencia del Director Gerente directamente relacionada con el objeto de esta
memoria, es la propuesta de contratacion de obras, de equipamientos, clinicos, farmacéuticos,
suministros de articulos basicos y asistenciales, y de cualquier otro tipo de suministro y servicio
de los centros adscritos al Organismo Auténomo, siendo el érgano de contratacion de dicho
organismo, con las competencias y limitaciones que la legislacién en materia de contratacion
administrativa le atribuye.

El Sector Sanitario constituye la organizacién administrativa de caracter instrumental en
cada Area de Salud, para la provisién de los servicios sanitarios en la Comunidad Auténoma de
Aragon. El Area de Salud, a través del Sector Sanitario, dispondra de la financiacién y de las
dotaciones necesarias para realizar las actuaciones de atencion primaria, atencion especializada,
atencion a la salud mental y atencién sociosanitaria.

La Gerencia del Sector Zaragoza |, érgano desconcentrado, organizativo e instrumental
del Servicio Aragonés de Salud, gestiona los recursos sanitarios necesarios para llevar a cabo la
asistencia sanitaria de los centros y unidades de su territorio, para la realizaciéon de los objetivos
marcados en el contrato de gestién y siguiendo la programacién que asegura la continuidad
asistencial,

El Sector Sanitario Zaragoza |, como parte de la organizacién del SALUD, tiene como
mision ofrecer a su poblacién adscrita asistencia sanitaria tanto de atencién primaria como
especializada, programada y urgente, en régimen ambulatorio y hospitalario y no cuenta con
suficientes medios materiales necesarios, por lo que es necesario acudir a la contrataciéon
publica, garantizando el control y la transparencia en la gestién de las compras, asi como el
cumplimiento presupuestario.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y DIVISION EN LOTES (Art. 99 Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piiblico):

2.1 OBJETO DEL CONTRATO.

El contrato tiene por objeto la licitacion del suministro de verduras, hortalizas tubérculos y
frutas frescas con destino al servicio de cocina del Hospital Royo Villanova adscrito al Sector
Sanitario Zaragoza |, siendo necesario entregar el suministro segun las condiciones técnicas
descritas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, regulador de la presente contratacion.

Asi, de acuerdo con el contenido de la prestacion, objeto del contrato, éste se configura
como un contrato de suministros de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico.

El Hospital Royo Villanova del Sector de Zaragoza | cuenta con cocina propia y personal
de plantilla para la elaboracion de los distintos menus y dietas necesarias para la alimentacion de
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pacientes hospitalizados, de urgencias y de cualquier otro que en un momento determinado
precise de ello, a criterio clinico.

El Hospital cuenta con 246 camas instaladas, con un porcentaje de ocupacion del 90%.

Se elaboran los siguientes tipos de dietas, segun la prescripcién facultativa aplicable a
cada paciente: basal, facil masticacién, diabética, astringente, 1700 Kcal., 1200 Kcal., liquida,
semiliquida, proteccion gastrica, triturado astringente, exenta de lactosa, exenta de gluten y
ovolactovegetariana, etc., asi como menus estacionales.

El 10 de febrero de 2024 finalizé el contrato de prérroga para el suministro de verduras,
hortalizas y tubérculos frescas y frutas frescas con destino al servicio de cocina del Hospital Royo
Villanova (expt. SAS_Z1_2023_13_P — SAS_Z1_2023_13-).

Por todo ello, siendo imprescindibles para asegurar la elaboracién de las dietas descritas,
es preciso contar con los productos basicos necesarios, cuyas caracteristicas se describen en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

Se considera que el suministro que se pretende contratar es adecuado al fin perseguido.
2.2 DIVISION EN LOTES.

De conformidad con el art. 99 LCSP, el objeto del contrato de suministro se prevé la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante la divisién en dos lotes:

Lote 1: Verduras, hortalizas
y tubérculos frescas
Lote 2: Frutas frescas

3. MOTIVACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO (Art. 28 v 116 Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico)

La necesidad de la ejecucion de este contrato de suministro de verduras, hortalizas
tubérculos y frutas frescas con destino al servicio de cocina del Hospital Royo Villanova, es
prioritario para este érgano de contratacién, en aras a la consecucién del objetivo asistencial
perseguido.

Por los motivos expuestos, se proyecta licitar este contrato administrativo, al objeto de
satisfacer las necesidades antes sefialadas, resultando idéneo en cuanto a su objeto y contenido,
tanto en cuanto por su naturaleza y tipologia contractual, plazo y precio. El objetivo del mismo es
concordante con los fines que como servicio publico tiene establecidos el Servicio Aragonés de
Salud, motivado porque el proceso asistencial en los centros sanitarios requiere de altos niveles
de calidad, especializacion, supervision, coordinacién y gestion del propio proceso acorde con la
importancia del mismo, todo ello de conformidad con lo previsto en los articulos 28 y 116 de
LCSP.

Se considera que el objeto del contrato satisfara las necesidades asistenciales
observadas, siendo su objeto y contenido idéneo para tal fin.
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4. DURACION Y PRORROGAS (Art. 29 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico)

La duraciéon del contrato sera de 8 meses, desde el 1 de mayo de 2.024, hasta el 31 de
diciembre de 2.024, -u ocho meses desde la fecha de formalizacién-, con posibilidad de 7 meses
de prérroga.

5. NATURALEZA, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

5.1. MODALIDAD Y NATURALEZA DEL CONTRATO (Art. 16, Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico).

Naturaleza del Contrato: Contrato de suministros.

5.2. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (Art. 100, Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico)

Para la determinacién del precio, se ha tenido en cuenta el precio que actualmente abona la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza | en contratos anteriores incrementados de acuerdo con
la inflacién, asi como estudios de otros contratos adjudicados por los diversos Servicios de Salud.

De esta manera, se cumple con lo estipulado en el articulo 100.2 LCSP, que establece que el
presupuesto base de licitacion debe ser adecuado a los precios de mercado. A efectos de cumplir
en toda su extensién con lo preceptuado en el citado articulo, en el Anexo Il del PCAP, se
desglosan los costes directos e indirectos, desglosandose estos Ultimos, en gastos generales de
estructura y el beneficio industrial, y tal como exige ademas el articulo 101.2 LCSP.

Este desglose se ha efectuado en base a la informacién publicada por la Central de Balances del
Banco de Espafia, que desglosa un conjunto de 29 ratios sectoriales de sociedades no
financieras, clasificadas por sector de actividad (Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas —CNAE) y el tamafio de la empresa. El objeto del contrato relativo a este expediente
quedaria englobado dentro del epigrafe G4639 “Comercio al por mayor de productos
alimenticios”. Dado que no existen razones que permitan encuadrar a las posibles empresas
licitadoras en un rango concreto de la distribucién de frecuencias de los incluidos en el estudio en
que se basan los datos publicados por el Banco de Espafia, se han tomado las referidas al cuartil
2, correspondientes a valores promedios.
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PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (art. 100 LCSP)

Presupuesto licitacion IVA . . a0 Presupuesto Base Licitacion
excluido: Tipo de IVA aplicable: 4 % IVA incluido
Sesenta y dos mil seiscientos | Dos mil quinientos cinco euros con Sesenta y cinco mil ciento
veintisiete euros ocho céntimos treinta y dos euros con ocho
céntimos.
62.627,00 € 2.505,08 € 65.132,08 €

5.3 VALOR ESTIMADO (art. 101 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico).

El importe viene determinado por el importe total del Presupuesto Base de Licitacién sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afadido (4 %), el presupuesto de 7 meses de prérroga IVA excluido y la
modificacion contractual prevista del 20%, IVA excluido.

VALOR ESTIMADO (art. 101 LCSP)

Presupuesto licitacion IVA excluido: 62.627,00 €
Prérroga de 7 meses IVA excluido: 54.798,63 €
Modificacién contractual prevista 20%: 12.525,40 €
TOTAL VALOR ESTIMADO : 129.951,03 €

6. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

6.1. TIPO DE TRAMITACION: Art. 131y 159 LCSP 9/2017.

El articulo 159 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece
que se podra acudir al procedimiento abierto simplificado en los contratos de suministro cuando
su valor estimado sea inferior a 143.000 € (art. 21.1 a), LCSP) y los criterios de adjudicacion no
haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el
25% del total, y asi se establezca en los pliegos.

Siendo el valor estimado del presente contrato inferior de la cantidad legal mencionada y no
existiendo para su valoracion juicios de valor, el procedimiento contemplado para la adjudicacion
del suministro, es abierto simplificado, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con el licitador.

7. CRITERIOS DE ADJUDICACION ELEGIDOS Y JUSTIFICACION

Los criterios que se aplicaran en la valoracién de las ofertas presentadas, de conformidad con lo
establecido en el art. 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
seran basados en conseguir la mejor relacién calidad-precio evaluables con arreglo a criterios
objetivos, y se realizaran utilizando una pluralidad de criterios.
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Ademas, los criterios establecidos estan en todo caso vinculados al objeto del contrato,
formulados de manera objetiva y garantizan que las ofertas seran evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacién facilitada por los licitadores.
Se tendran en cuenta para la adjudicacion criterios econdémicos, cuantificables mediante criterios
automaticos, valorables mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de
férmulas, como son la oferta econdémica y las mejoras objetivas.

7.1. Para valorar las ofertas se seguiran los siguientes criterios, indicados por orden
decreciente y con la ponderacién que se les atribuye (Art. 145 Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico).

La formula elegida para la valoracién de criterio oferta econémica (Anexo X del PCAP),
se realiza mediante un sistema proporcional puro, sin que sea necesario agotar toda la
puntuaciéon posible en aquellos supuestos en que las bajas ofertadas por los licitadores sean
inferiores al umbral previamente fijado en la férmula, como se acredita por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén (Informe 6/2014, de 3 de
marzo)

v 1° CRITERIO: Precio Oferta Econdémica: 0-80 puntos.

FORMULA PONDERACION

Bi
Vi= X Vmax (80)
Max (Bs, Bmax)

Vmax: Puntuacion maxima a otorgar por el criterio precio

Bs: Baja significativa: 5 %.

Vi: Puntuacion o valoracion otorgada a cada oferta (i)

Bmax: Baja correspondiente a la oferta mas barata, o baja maxima de entre las presentadas a la licitacion.
Bi: Baja correspondiente a cada oferta (i)

Max (Bs,Bmax): Representa el valor maximo de entre los dos indicados.

v/ 2° CRITERIO: Respuesta ante urgencia: 0-10 puntos.

e DOCUMENTACION: Declaracion expresa firmada del licitador estableciendo el
plazo en el que se compromete a entregar el producto desde la recepcion de la
peticion de urgencia.

= Menos de 8 horas y subsanacién de incidencias de inmediato: 10 puntos.
= Entre 8-24 horas: 5 puntos.
= No presenta plazo de respuesta: 0 puntos.

v/ 3° CRITERIO: Disponer de alguno de los siguientes certificados de calidad y seguridad
alimentaria: (0-10 puntos).

A) Sistema de gestion de seguridad alimentaria vigente segun la norma UNE EN ISO
22000.

B) Protocolo BRC (Global Standard for Food Safety).
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C) Protocolo IFS
(International Food Standard).

D) Esquema FSSC 22000

e DOCUMENTACION: Copia de Certificado acreditativo
e Sino dispone de un certificado de calidad y seguridad alimentaria: 0 puntos.
e Sidispone de un certificado de calidad y seguridad alimentaria: 10 puntos.

Este criterio se justifica en la medida, que al tratarse de un contrato de suministro de alimentos
con destino a la cocina del Hospital para la preparacion de las dietas de usuarios y profesionales
esta claramente vinculado con el objeto del contrato. Los menus que se sirven en los hospitales
no solamente pasan rigurosos controles de calidad y seguridad alimentaria, sino que ademas
exigen de un largo proceso de planificacién para garantizar que cada paciente reciba los
nutrientes que necesita, evitando aquellos alimentos o aditivos alimentarios que perjudican a su
salud. Por ello es preciso dotar de seguridad alimentaria todo el proceso. El fin ultimo es cubrir
las necesidades nutricionales de nuestros usuarios, asegurando una calidad alimentaria en todos
los procesos, mas aun en un entorno sensible, como es el hospitalario, donde se requiere un alto
nivel de seguridad. Por ello esta justificado este criterio, que permita valorar la inocuidad y calidad
en las materias primas, asi como seguridad en su trazabilidad, con el fin de eliminar los posibles
riesgos para la salud.

La alimentacion hospitalaria afecta directamente a la salud de los pacientes ya que una
inadecuada alimentacion atenta contra su salud y una correcta alimentacién acortan el periodo de
recuperacion.

En definitiva, se trata de garantizar que los alimentos puestos a disposicion de los pacientes sean
seguros, inocuos y nutritivos.

8. REQUISITOS DE SOLVENCIA, CLASIFICACION Y JUSTIFICACION.

Como se indica en la regulaciéon de este procedimiento de adjudicaciéon en su articulo 159.4, la
presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del firmante respecto a contar con la
adecuada solvencia econdmica, financiera y técnica (Anexo IV del PCAP).

Los criterios de solvencia requeridos estan vinculados al objeto del contrato, son proporcionales
al mismo y tiene como finalidad garantizar que el adjudicatario dispone de los medios adecuados
para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con el articulo 74 de la LCSP.

8.1. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA REQUERIDA (articulo 87 LCSP)

Volumen anual de negocios del licitador referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres
ultimos concluidos.

Criterio: El volumen anual de negocios del licitador debera ser al menos igual o superior a la
suma del importe de licitacion de los lotes a los que licite, IVA excluido. En caso de fusion o
absorcion de empresas, se aportara la cifra de negocio de las empresas fusionadas o absorbidas.
Si se trata de empresas de nueva creacion, la solvencia econdmica y financiera se justificara con
la cifra de negocios del periodo correspondiente a la actividad de la empresa.

Se acreditara mediante: Declaracion responsable firmada del empresario indicando el volumen
de negocios global de la empresa.
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8.2. SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL REQUERIDA (articulo 89 LCSP)

Relacién de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres uUltimos afios, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

Criterio: Se acreditara a través de una relacién de suministros realizados, de similar naturaleza
que el objeto del contrato, cuyo importe sea igual o superior a la suma del importe de licitacion de
los lotes a los que se licita, IVA excluido, indicando su importe y destinatario de los mismos. Si se
trata empresas de nueva creacion, la solvencia técnica se justificara con la relacion de los
suministros realizados en el periodo correspondiente a la actividad de la empresa.

Se acreditara mediante: Certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico. Cuando el destinatario sea un comprador privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario.

9. GARANTIA

De acuerdo con el articulo 107.3 LCSP, los licitadores que presenten las mejores ofertas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, deberan constituir a disposicion del érgano de
contratacién una garantia de un 5 % del presupuesto base de licitacion de los lotes adjudicados,
excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

10. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 202 de Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector del
Publico, el adjudicatario vendra obligado a cumplir la siguiente condicién establecida en el Anexo
Xl del PCAP:

v" Medioambiental: Declaracién responsable de que la empresa tiene adoptadas medidas para la promocién
de reciclado de productos y el uso de envases reutilizables.

De acuerdo con el articulo 202.3 de Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector del
Publico, por el incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de la condiciéon especial de
ejecucion del contrato podra imponerse penalidades.

11. PENALIDADES

Las recogidas en el Anexo XIl del pliego de clausulas administrativas regulador del presente
procedimiento, proporcionales al incumplimiento, y de acuerdo con los articulos 192, 193, 194,
195y 196 de la LCSP.

Dado que la prestacién objeto de este contrato se desarrolla en un entorno sensible donde se
presta un servicio esencial y un bien juridicamente protegido como es la salud a través de la
prestacién sanitaria a los usuarios, este érgano de contratacién considera adecuadas las diversas
penalidades, en aras a conseguir una correcta asistencia sanitaria.

El fin dltimo y principal es prestar un servicio 6ptimo de salud y en condiciones de seguridad,
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siendo eficientes y eficaces, y para ello es preciso garantizar que los alimentos puestos a
disposicion de los pacientes sean seguros, inocuos y nutritivos.

El 6rgano de contratacion, dispone de estas penalidades como una clausula penal. Asi pues, son
el medio de presidon para asegurar el cumplimiento correcto y regular de las obligaciones
contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas a modo de clausula penal del art. 1.152 CC.

12. PROPUESTA DE LICITACION

Debido a que el Sector de Zaragoza | necesita disponer de estos viveres para preparar los
menus y dietas de los pacientes y usuarios, se propone la presente licitacion.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA DIRECTORA DE GESTION Y SERVICIOS GENERALES DEL
SECTOR SANITARIO ZARAGOZA |

Fdo.: Susana Moreno Esteban
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