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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE:

‘ADQUISICION E I’NSTALACI()N DE SENSORES PARA
LA DENSIFICACION DE LA RED DEL PROYECTO IOT
AGANDO’,

Numero de expediente: 2023-C04

A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO CON

CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS (art. 159.1.a LCSP)
(Contrato No SARA).
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION

Los archipiélagos son territorios especialmente expuestos a los impactos negativos del
cambio climatico. Los escenarios de cambio climatico en Canarias generados por la
Agencia Estatal de Meteorologia, las proyecciones climaticas de alta resolucion para
Canarias del Grupo de Observacion de la Tierra y de la Atmodsfera (GOTA) de la
Universidad de La Laguna o las predicciones del Instituto de Oceanografia y Cambio
Global de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria sefialan alteraciones
apreciables en las tendencias de los patrones climaticos a medio y largo plazo, lo que
inducira un conjunto de riesgos e impactos en nuestro Archipiélago, algunos de los cuales

se observan en la actualidad.

Fruto de lo anterior, Canarias vera incrementada su vulnerabilidad por su situacién
geografica, sus caracteristicas orograficas, su insularidad y su elevada anisotropia

microclimatica, sin olvidar las peculiares caracteristicas de su estructura socioecondmica.

Al mismo tiempo, Canarias se ha pronunciado en el sentido de convertirse en un
territorio comprometido con la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030, aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas en septiembre de 2015.
Esta Agenda universal propone un total de 17 objetivos y 169 metas para el planeta y sus
habitantes. Canarias pretende acelerar el cumplimiento de la Agenda 2030, y la isla de La

Gomera también.

La isla de La Gomera ha apostado por desarrollar lineas estratégicas en materia de
cambio climatico con una perspectiva integradora respecto de las politicas que desarrolla
el Gobierno de Canarias. Ejemplo de ello son el Plan de Accién del Cambio Climatico y la
iniciativa La Gomera, estrategia verde, con la que se pretende dar un impulso a la accién

sostenible apoyada en la generacion renovable.

La Agenda 2030 plantea un total de diecisiete objetivos, algunos de los cuales presentan
potencialidades para el desarrollo de indicadores registrables en La Gomera adecuados

para este proyecto piloto. Concretamente:

* Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.

* Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
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para todos.

* Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.
* Objetivo 12. Produccién y consumo responsables.
* Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

* Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

* Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
* Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Actualmente ya existen soluciones digitales para mejorar la gestiéon administrativa en
cumplimiento de cada objetivo, asi como experiencias en los impactos positivos que cabe

esperar de cada uno de ellos.

La isla de La Gomera tiene una organizacién territorial de sus asentamientos dispersa y
conserva una fuerte componente rural, en los que las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion (TIC) son esenciales a la hora de ofrecer enfoques innovadores para
gestionar las mismas, con eficacia y eficiencia, aportando un valor anadido al control y
seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico que se deben
adoptar, asi como en la comprobacion de la evolucion en el cumplimiento de los objetivos

de desarrollo sostenible.

En este contexto, el internet de las cosas (Internet of Things-loT') en su relacion con la
sostenibilidad puede desempenar un papel decisivo. De lo que se trata es de avanzar en
el mundo de la digitalizacion con el objetivo de parametrizar diferentes variables
ambientales, lo que suministra una informacion critica en una sociedad y un mercado
digitales. Esta informacion es, ademas, de consumo inmediato por las Administraciones
publicas con competencias en materia de cambio climatico y desarrollo sostenible. A

medio y, sobre todo, a largo plazo, aporta una informacion basica para el estudio y

"loT
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analisis de la evolucion del fendmeno del cambio climatico y para evaluar las politicas de
desarrollo sostenible en consonancia con la Agenda 2030, teniendo en cuenta los
requisitos que a tal efecto establezca la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de marzo de 2007, que tiene como objetivo la creacion de una

Infraestructura de Datos Espaciales en Europa (INSPIRE).

Los saltos tecnolégicos vinculados a la loT, conforme prevé el Foro Econémico Mundial,
alumbran un mundo digital que debe operar en claves de sostenibilidad, conectividad y
mayor fiabilidad, ya que ofrece la oportunidad de medir y controlar de forma remota cosas
que no estaban conectadas. Y sera la tecnologia 5G la que permitira saltos apreciables
para el éxito del internet de las cosas, no solo por la velocidad de transmision, sino
también por el potencial que tiene de conectar multiples elementos, cubrir cualquier
localizacion en el planeta y prestar un elevado numero de servicios de manera

simultanea.

Monitorizar variables territoriales como las que se proponen medir en este encargo
pueden proporcionar un salto importante a todos los sectores y recursos naturales de la
isla de La Gomera y colaborar a sentar las bases del desarrollo sostenible sobre la base
de la informacién y el conocimiento. Es mas, el proyecto loTAgando es pionero en
Canarias y esta enfocado en el seguimiento de diferentes indicadores vinculados a la
sostenibilidad a través de la sensorizacion de las islas (loT). La Gomera resulta un
excelente banco de pruebas para esto, razén por la que se toma como isla para el

desarrollo de esta experiencia piloto.

Este proyecto podra convertirse en un modelo replicable y escalable a implantar en otras
islas, al tratarse de escalas territoriales adecuadas para este tipo tecnologias y por las
opciones que se abren de interoperabilidad, lo que permitira disefiar politicas publicas

inteligentes, mas efectivas y eficientes a las Administraciones publicas.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de este contrato consiste en el suministro e instalacién de estaciones de
calidad del aire y de calidad del agua y nivel y los elementos necesarios para su correcto
funcionamiento y configuracion en la red LORAWAN del proyecto loTAgando. Es decir, se
va a llevar a cabo, la densificacion de sensores en la red dando lugar a una red mas

completa para parametrizar y monitorizar diferentes variables del territorio.
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Las actividades que hay que desarrollar en este procedimiento se corresponden con las

siguientes:

Cddigo Descripcion

35125100-7 Sensores

32424000-1 Infraestructura de red;

38127000 Estaciones meteoroldgicas

38120000 Instrumentos de meteorologia

38128000 Accesorios para instrumentos meteoroldgicos
51215000 Servicios de instalacién de equipos meteoroldgicos

3. TAREAS CRITICAS
Las tareas criticas son todos aquellos trabajos que solo puede realizar el contratista

principal, por lo que no son subcontratables.

En la presente contratacion tiene el caracter de critico las tareas de: instalacion de los
nuevos sensores y su puesta en funcionamiento en la plataforma tecnoldgica, debido a la
importancia que tienen estos trabajos para el correcto funcionamiento del sistema en su
conjunto. La calidad de los datos medidos por los sensores varia con una instalacion
incorrecta.

4. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El contrato se adjudicara por procedimiento ABIERTO SIMPLIFICADO mediante
criterios evaluables mediante féormulas, en aplicacion de lo establecido el articulo 159.1.a)
de la LCSP, y conforme a los términos y requisitos establecidos en el presente pliego y en

el pliego de prescripciones técnicas.

5. CLASIFICACION, SOLVENCIA Y CRITERIOS DE ADJUDICACION

A. CLASIFICACION
No Procede

B. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINACIERA
Las caracteristicas del trabajo que se licita conllevan la realizacion de instalaciones
peligrosas en presas, ademas también deben realizarse instalaciones en altura de

sensores que por sus necesidades deben ir en cubiertas de edificaciones, por lo que
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C.

D.

se requiere un equipo humano especializado en la realizacion de instalaciones de
sensores con estas caracteristicas; lo que supone un elevado coste. Ademas, la
estabilidad y la viabilidad econémica de la empresa y la realizacién de trabajos
similares en los ultimos anos es necesaria para asegurarse que se cumplen los
plazos de ejecucion requeridos en este contrato que obliga a exigir una solvencia
econdémica y financiera similar al presupuesto de la presente licitacion que demuestre

gue se han venido realizando trabajos similares en los ultimos afos.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

Dada la singularidad y especificidad de los trabajos que se licitan es necesario
requerir personal con formacidon y experiencia en ramas técnicas sobre
infraestructuras eléctricas, de telecomunicaciones y/o informaticas (o similares) y su
instalacion, en concreto de sensores. Debido a que las estaciones de sensores no
son unas instalaciones que abundan, la cantidad de profesionales en la regién con
experiencia especifica es reducida, pero fundamental para el correcto desarrollo de

los trabajos.

CRITERIOS DE ADJUDICACION Y DESEMPATE

Los criterios de adjudicacién establecidos permitiran valorar la idoneidad y viabilidad
de las soluciones propuestas por los licitadores, asi como sus conocimientos en la
realizacién de estos trabajos. También velaran por el cumplimiento en tiempo y forma

de los compromisos adquiridos por GRAFCAN.

En caso de empate en la puntuacién asignada a dos o mas licitadores se estara a los
criterios de desempate establecidos en el art. 147.2 LCSP, a cuyo efecto se requerira

la documentacion pertinente a las empresas afectadas.

6. VALOR ESTIMADO

El presupuesto base de licitacion ha sido determinado a partir de un estudio del precio

medio de mercado de los suministros e instalacion de sensores solicitados de varios

modelos para obtener un precio medio.

Con todo esto se establece un presupuesto base de licitacion total de 55.000€.

El valor total estimado del contrato con IGIC incluido asciende a CINCUENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA EUROS (58.850,00€).
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7. DESGLOSE DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION EN RELACION CON
LOS COSTES

No procede el desglose del coste salarial, puesto que el coste de los salarios no forma
parte del precio total del contrato (articulo 100.2 LCSP).

8. PLAZO DE EJECUCION
El plazo total maximo de ejecucién para los suministros e instalacion de sensores sera de
tres (3) meses.

9. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La adquisicion, instalacion de sensores de la presente licitacion no puede acometerse con
personal propio debido a que GRAFCAN no dispone de personal especializado en estos
trabajos, ni tiene en su objeto social el suministro de equipamiento técnico. Por tanto,
estos trabajos se contrataran externamente a especialistas en la ejecucion de

instalaciones de telecomunicaciones y de sensores.

10.JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES
En base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP), se considera motivos validos, a efectos de justificar

la NO divisién en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

1. El suministro e instalacion tienen naturaleza complementaria. Es decir, la instalacion
dependera de las caracteristicas de los sensores adquiridos. Por tanto, unificar estos
dos trabajos permite un mejor aprovechamiento de los recursos, ya que la adquisicion
tendra en cuenta que la instalacion y puesta en funcionamiento en el sistema sea lo
mas sencillo posible.

2. Con el objeto de abaratar costes, es conveniente que la compra y el traslado de todos

los elementos se realicen de manera conjunta, al igual que sucede con su instalacioén.
En Santa Cruz de Tenerife, a 14 de febrero de 2023.

GONZALEZ
GONZALEZ JUAN
CARLOS - 78556830P
2023.02.14 10:55:46 Z

Fdo.: Juan Carlos Gonzalez Gonzalez
Geografo de CARTOGRAFICA DE CANARIAS, S.A. (GRAFCAN)
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