Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERIA DE EDUCACION

Numero de resolucion:
PA/159/2024/1513
Fecha 5 de noviembre de 2024

Expte. CONP/2024/9599.

RESOLUCION por la que se autoriza un gasto, se
aprueban los pliegos de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas particulares, se aprueba
el expediente de contratacion y se dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacién de
Suministro de materiales elaborados para la
implementacién de un programa para la mejora de
la convivencia y la prevencion del acoso, ciberacoso y
la violencia escolar en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos del Principado de
Asturias..

RESOLUCION

En relacién con el expediente de contratacién citado en el encabezamiento, resultan los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Direccion General de Inclusién Educativa y Ordenacion, de la
Consejeria de Educacién, se ha remitido propuesta de contratacion que ha de regir la
contratacién del suministro de materiales elaborados para la implementacién de un programa
para la mejora de la convivencia y la prevencion del acoso, ciberacoso y la violencia escolar en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos del Principado de Asturias, mediante
procedimiento abierto simplificado, tramitaciéon ordinaria y atendiendo a varios criterios de
adjudicacion.

SEGUNDO: El presupuesto de licitacion maximo del contrato asciende a un importe de
ciento cincuenta y nueve mil quinientos once euros con setenta céntimos (159.511,70 €),
incluido el Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA), siendo el importe del citado impuesto que
debe soportar la Administracién (21%) de 27.683,85 €, y que se financiard con cargo a la
aplicacién presupuestaria 16.03.422P.629.000, de los Presupuestos Generales del Principado
de Asturias para la anualidad 2024, con el siguiente desglose:

NUmero de Precio por L
P Precio sin IVA IVA (21%) Total
centros centro
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385 342,41 € 131.827,85 € 27.683,85 € 159.511,70€

El plazo de duracién del contrato sera de veinte dias a contar desde el dia siguiente a la
formalizacién del contrato.

.TERCERO: El Servicio de Inclusién Educativa y Formacién del Profesorado dependiente
de la Direccion General de Inclusion Educativa y Ordenaciéon ha redactado el pliego de
prescripciones técnicas que ha de regir la ejecucién del citado contrato.

CUARTO: La necesidad administrativa que se pretende satisfacer se justifica en el
suministro de materiales ya elaborados y las correspondientes licencias de uso, para la
implementacion de un programa para la mejora de la convivencia y la prevencién del acoso,
ciberacoso y la violencia escolar, en los centros docentes sostenidos con fondos publicos del
Principado de Asturias.

QUINTO: Por Resolucion de la Consejeria de Educacion de fecha 1 de octubre de 2024
se inicia el procedimiento de contratacion y se aprueba el pliego de prescripciones técnicas que
ha de regir la ejecucién del suministro de referencia.

SEXTO: Remitido al Servicio Juridico el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) rector de la contratacién, con fecha 15 de octubre de 2024 se emite informe n°® 77/2024
en sentido desfavorable al formularse diversas observaciones referidas a la clausula 1, 4y
conexas (“objeto y régimen del contrato”), clausula 5.1 (“Presupuesto base de licitacién”), y
cldusula 13.1 (“Criterios para la valoracién de las proposiciones”).

A tenor de dicho informe juridico se ha incorporado al expediente, otro informe del
Servicio de Inclusién Educativa y Formacion del Profesorado, sobre dichas observaciones.

Asi, en atencion a la observacién realizada sobre el objeto y régimen del contrato, se
mantiene la calificacién juridica del contrato de suministro, al tratarse de un mero suministro
de materiales elaborados, si bien se suprime la realizacion de las actividades formativas dado el
escaso peso econdémico de esta prestacién en el objeto del contrato. Considerando que, en
virtud de lo establecido en el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, la Consejeria de Educacién cuenta con medios personales suficientes para la
prestacion adecuada del servicio de formacion necesario para la interpretacién y desarrollo del
contenido de los materiales objeto del presente contrato, lo que imposibilita contratar como
servicio la citada formacién, se modifica la propuesta de contratacion, excluyendo de la misma
tanto las obligaciones relativas a las horas minimas de formacién (6 horas), como el criterio de
adjudicacion relativo a la formacién ofrecida por encima de la minima establecida.

De otro lado, partiendo de la preexistencia del objeto del contrato, se amplia el plazo hasta los
veinte dias, valorando como criterio de adjudicacion la reduccién del mismo.

Por lo que se refiere a la segunda observacién, relativa al presupuesto base de licitacion y su
desglose, el precio del suministro se determina a tanto alzado segun precios de mercado,
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desglosandose en el PCAP la parte correspondiente a los costes directos, que comprenderia el
coste de las licencias de uso y soportes digitales, los gastos indirectos, integrados por todos
aquellos gastos en que incurren los profesionales que hayan creado los contenidos, y otros
gastos generales como consumos, tributos o gastos financieros, asi como una estimacién de un
6% de beneficio industrial.

Ademas, una vez eliminada la posibilidad de contratar un servicio de formacién se ha minorado
en el presupuesto base de licitacién, el importe correspondiente al precio de las horas de
formacion inicialmente exigidas, calculadas segun valores establecidos en el Acuerdo de 19 de
julio de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se fijan para 2024 las cuantias de las
retribuciones del personal al servicio de la Administracién del Principado de Asturias (BOPA
NUm. 144 de 24-VII-2024): Asistencia por impartir cursos, ponencias o grupos de trabajo no
presencial, organizados por la Consejeria de Educacion dentro del Plan de Formacién del
Profesorado.

Por ultimo, el informe emitido por el Servicio Juridico contiene una observacion relativa a los
criterios de valoracion de las proposiciones. En concreto, se hace referencia a la posibilidad de
ampliar el objeto del suministro y su metodologia a otras etapas educativas como infantil y
formacion profesional y a la posibilidad de configurar la formacién como criterio de
adjudicacion.

A tenor de dicha observacién, al eliminar la formacién como parte del objeto del contrato,
procede, asimismo, la eliminaciéon del criterio cualitativo relacionado con la formacién. No
obstante, se mantiene como mejora la oferta de materiales especificos para su implementacién
en otras etapas educativas, entendiendo que no estan incluidas “per se” en el objeto del
contrato, y ello por la diferencia existente entre centro docente y etapa educativa, y con este
criterio se hace referencia a la posibilidad de ampliar el objeto del suministro y su metodologia
a otras etapas educativas como educacién infantil y formacion profesional).

SEXTO: En atencion a las observaciones realizadas por parte del Servicio Juridico, y la
necesaria adecuacién de la documentaciéon preparatoria del contrato, se modifica tanto el
pliego de prescripciones técnicas particulares aprobado, debido a la no inclusién de las
actividades de formacién en el objeto del contrato, como la Resolucién de inicio de
procedimiento, al detraer del presupuesto base de licitacién el importe correspondiente al
precio de las horas de formacién inicialmente exigidas.

Asi, el antecedente de hecho segundo de la Resolucion de 1 de octubre de 2024, de la
Consejeria de Educacion, por la que se inicia el mencionado expediente de contratacién, se
modifica en los siguientes términos:

Donde dice:

“El presupuesto de licitacion maximo del contrato asciende a un importe de ciento
cincuenta y nueve mil setecientos ochenta y seis euros con cincuenta y cinco céntimos
(159.786.55 €), incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), siendo el importe del citado
impuesto que debe soportar la Administracion (21%) de 27.724,20 €, y que se financiara con
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cargo a la aplicacion presupuestaria 16.03.422P.629.000, de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias para la anualidad 2024, con el siguiente desglose:

NC Preci .
(mero de Feclopor 1 b acio sin IVA IVA (21%) Total
centros centro
385 343 € 132.055 € 27.73155€ | 159.786,55€

El plazo de duracion del contrato sera de quince dias a contar desde el dia siguiente a la
formalizacién del contrato.”

Debe decir:

“El presupuesto de licitacibn maximo del contrato asciende a un importe de ciento cincuenta y
nueve mil quinientos once euros con setenta céntimos (159.511,70 €), incluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido (IVA), siendo el importe del citado impuesto que debe soportar la
Administracién (21%) de 27.683,85 €, y que se financiard con cargo a la aplicacién
presupuestaria 16.03.422P.629.000, de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias
para la anualidad 2024, con el siguiente desglose:

Nimero de Preclopor | o cio sin IVA IVA (21%) Total
centros centro
385 342,41 € 131.827,85€ | 27.683,85€ | 159.511,70€

El plazo de duracién del contrato sera de veinte dias a contar desde el dia siguiente a la
formalizacién del contrato.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con lo sefialado en el articulo 37 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, los Consejeros son,
dentro de sus respectivas competencias, los érganos de contratacion de la Administracion del
Principado de Asturias.

SEGUNDO: Como tales érganos de contratacién, a los titulares de las Consejerias
corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, (en adelante LCSP), el inicio del expediente de
contratacion.

TERCERO: El articulo 21.4 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracion del Principado de Asturias establece que los titulares de las Consejerias, para

la decision de los asuntos de su competencia, podran dictar Resoluciones.

CUARTO: Desde el punto de vista competencial, a los Consejeros corresponde, a tenor
de lo establecido en el articulo 7 de la Ley del Principado de Asturias 4/2023, de 29 de
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diciembre, de Presupuestos Generales para 2024, en su relacién con lo previsto en el articulo
41.1 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario (TRREPPA), aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, la autorizaciéon de gastos
por importe no superior a 500.000 € y la disposicién de los mismos dentro de los limites de las
consignaciones incluidas en la seccion del Presupuesto correspondiente.

CUARTO: El presente contrato, no estad sujeto a regulacion armonizada, se adjudicara
mediante procedimiento abierto simplificado y tramitaciéon ordinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 159 de la LCSP. En el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores.

Siguiendo lo preceptuado en el art. 145.2 de LCSP, para la adjudicacion del presente
contrato se atendera a varios criterios de adjudicacion, basados en la mejor relacion calidad-
precio siendo, todos ellos, susceptibles de valoracidon automatica, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 146.2 de la LCSP, dada la concrecién de los términos conforme a los cuales se
valoran y puntuan las ofertas presentadas.

QUINTO: Respecto a la aprobacion de los pliego rectores del contrato:

El articulo 122 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
establece que los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse
previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacién del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacién y sdélo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacién del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.

En el apartado quinto del mencionado articulo se sefiala que la aprobacién de los
pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al érgano de contratacion

El articulo 124 de la LCSP, relativo a los Pliegos de prescripciones técnicas particulares
dispone que “El érgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes
de su adjudicacién, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizacidon de la prestacién y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad al error material, de
hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccién de
actuaciones.”

SEXTO.- El articulo 117 de la LCSP, dispone que completado el expediente de
contratacién, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de contrataciéon aprobando el
mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implicara
también la aprobacién del gasto.
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Dicha resolucién, atendiendo a lo dispuesto en el apartado a) del articulo 63.1 deberd
ser objeto de publicacion en el perfil del contratante.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacién,

RESUELVO

PRIMERO.- Autorizar un gasto por importe de ciento cincuenta y nueve mil quinientos
once euros con setenta céntimos (159.511,70 €,) incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA), siendo el importe del citado impuesto que debe soportar la Administracion (21%) de
27.683,85 €, y que se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 16.03.422P.629.000,
de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para la anualidad 2024, para la
contratacién mediante procedimiento abierto simplificado, tramitacion ordinaria, y varios
criterios de adjudicacion, del suministro de materiales elaborados para la implementacion de
un programa para la mejora de la convivencia y la prevencién del acoso, ciberacoso y la
violencia escolar en los centros docentes sostenidos con fondos publicos del Principado de
Asturias.

SEGUNDO.- Aprobar los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas particulares, que han de regir la ejecucién del suministro de referencia.

TERCERO.-Modificar la Resolucion de 1 de octubre de 2024, por la que se inicia el
procedimiento, en el sentido expuesto en el antecedente de hecho sexto.

CUARTO.- Aprobar el expediente de contratacién disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacibn mediante procedimiento abierto simplificado, tramitacion
ordinaria, y atendiendo a varios criterios de adjudicacién.

QUINTO.- Disponer la publicacién del anuncio de licitacion en el perfil del contratante
de la Administracion del Principado de Asturias.

Documento firmado electrénicamente por

LYDIA ESPINA LOPEZ

La Consejera de Educacion

Principado de Asturias a 5 de noviembre de 2024
12:15:18
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