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INFORME TECNICO-JURIDICO DE CALIFICACION DE LA DOCUMENTACION INCLUIDA EN EL
SOBRE DE "DOCUMENTACION ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
PREVIOS”

Expediente 028/2023

ACUERDO MARCO DE LAS OBRAS DE REFORMA EN VIVIENDAS QUE SE REINCORPORAN A
Objeto/-titulo | LA GESTION EN ALQUILER POR LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE
MADRID S.A.

Se emite el presente informe, facultativo y no vinculante, a solicitud de la Mesa de contratacion.

Su objeto es informar acerca de la calificacion de la declaracion responsable y la restante
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos en el expediente de
contratacion referido en el encabezamiento.

I. NORMATIVA APLICABLE Y ANTECEDENTES

1. El Acuerdo de 17 de octubre de 2019 del Consejo de Administracion de la Empresa Municipal de
la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., por el que se designa el personal que integra las mesas de
contratacion y se dictan instrucciones internas para su funcionamiento, establece en su apartado
primero que «las funciones de la mesa de contratacion seran las previstas en el articulo 326.2 de la
LCSP y en el articulo 22 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, en lo que no se oponga a lo previsto
en dicha ley».

2. El articulo 326.2 LCSP establece —a los efectos de este informe— que «la mesa de contratacion,
como 6rgano de asistencia técnica especializada, ejercera las siguientes funciones, entre otras que
se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario: a) La calificacion de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refieren los articulos 140y 141, vy,
en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento,
previo trdmite de subsanacion. [...]».

El articulo 141.2 de la misma ley dispone que «en los casos en que se establezca la intervencion de
mesa de contratacion, esta calificara la declaracion responsable y la documentacion a la que se
refiere el articulo anterior. Cuando esta aprecie defectos subsanables, dara un plazo de tres dias al
empresario para que los corrija».

El articulo 22.1 RD 817/2009 establece —a los efectos de este informe— que «sin perjuicio de las
restantes funciones que le atribuyan la Ley de Contratos del Sector Publico y sus disposiciones
complementarias, la mesa de contratacion desempefiard las siguientes funciones en los
procedimientos abiertos de licitacion: a) Calificara las documentaciones de caracter general
acreditativas de la personalidad juridica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia econdmica
financiera, técnicay profesional de los licitadores y demas requisitos a que se refiere el articulo 130.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico [actual Art. 140 de la vigente LCSP], asi como la garantia
provisional en los casos en que se haya exigido, comunicando a los interesados los defectos y
omisiones subsanables que aprecie en la documentacion. A tal fin se reunir4 con la antelacion
suficiente, previa citacion de todos sus miembros».

El articulo 27.1 del mismo RD establece que «a estos efectos, la apertura de tales documentaciones
[relativa a los criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de valor] se llevara a cabo
en un acto de caracter publico, cuya celebracion debera tener lugar en un plazo no superior a siete
dias a contar desde la apertura de la documentacién administrativa a que se refiere el articulo 130.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico. A estos efectos, siempre que resulte precisa la
subsanacion de errores u omisiones en la documentacion mencionada en el parrafo anterior, la mesa
concedera para efectuarla un plazo inferior al indicado al objeto de que el acto de apertura pueda
celebrarse dentro de él».
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3. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en el expediente 3/20, de 25 de mayo de
2020, constata que el articulo 326.2 a) atribuye a la mesa la funciéon de calificacion de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refieren los articulos
140y 141 LCSP y de acordar la exclusién de quienes no acrediten dicho cumplimiento previo tramite
de subsanacion. En el mismo sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Canarias en su informe 3/2020, de 23 de abril de 2020.

4. No obstante lo anterior, de conformidad con los articulos 146, 150, y 157 LCSP, y 22 RD 817/2009,
en relacion el articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la mesa de contratacion podra solicitar
los informes técnicos que considere necesarios.

5. El PCAP que rige la licitacion establece que la mesa de contratacion calificara la declaracion
responsable y la restante documentacién y si observase defectos subsanables, otorgara al
empresario un plazo de tres dias para que los corrija y, en su caso, un plazo de cinco dias para que
presente aclaraciones o documentos complementarios.

En relacion con dichos defectos, la COMUNICACION SOBRE LAS SESIONES Y ACTOS DE LA
MESA DE CONTRATACION de fecha 22/03/2022 de la Direccién General de Contratacion y
Servicios del Ayuntamiento de Madrid, expone que la doctrina y jurisprudencia antiformalista
reconoce la posibilidad de subsanar los defectos u omisiones siempre que sean susceptibles de
subsanacion y se garantice el respeto a los principios rectores de la contratacion publica de no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores y no se modifique la propia oferta presentada
por el licitador.

En todo caso solo seran subsanables aquellos defectos u omisiones que hacen referencia a la simple
falta de acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en el momento de cierre del plazo
de presentacion de proposiciones, sin que pueda subsanarse los defectos consistentes en la falta
de cumplimiento de los mismos. Es decir, la subsanacion queda referida exclusivamente a defectos
u omisiones en la documentacion (acreditacion), no siendo posible subsanar el contenido material
de la misma (cumplimiento).

La concesion del plazo de subsanacion no es una facultad de la mesa sino un tramite de obligado
cumplimiento, siempre que los defectos u omisiones en la documentacién presentada sean
subsanables. No obstante, sigue siendo competencia de la mesa apreciar que defectos son
subsanables o no, puesto que la normativa no lo determina expresamente. (TACPCM Resolucion
265/2018, de 13 de septiembre de 2018).

El tramite de subsanacién no es excluyente respecto de la solicitud de aclaraciones y requerimientos
de documentos dispuesto en el articulo 22 del RGLCAP, siendo posibles ambas figuras en un mismo
procedimiento, bien sea de forma simultanea o sucesiva.

La solicitud de aclaraciones a las ofertas no es una obligacion impuesta a la mesa o al 6rgano de
contratacion, sino una posibilidad que tienen cuando entienden que una oferta requiere aclaraciones
suplementarias 0 que se han de corregir errores materiales en la redaccion de la misma, en caso
contrario, no estan obligados a solicitar aclaracion si, a su juicio, la oferta es lo suficientemente clara
y precisa (Sentencia del Tribunal General de la Union Europea, de 10 de diciembre de 2009, (asunto
T-195/08).

Una vez calificada la documentacion presentada, y como consecuencia de ésta, si la mesa
observase defectos no susceptibles de subsanacién o incumplimiento de los requisitos exigidos en
los pliegos, la mesa procedera a acordar la exclusion del licitador del procedimiento de adjudicacion
y los sobres o archivos electrénicos que contengan su oferta no podran ser abiertos.
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6. Consecuentemente con todo lo expuesto, segun consta en la correspondiente acta, por la mesa
de contratacion del expediente se procedié en fecha 30/05/2023 a la apertura del sobre de
"documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos”, resultado la siguiente lista
de licitadores presentados:

LICITADOR

B97600001 ASSISTACASA, S.L.

A80241789 FERROVIAL SERVICIOS, S.A.U.

UTE A78066487 LICUAS, S.A. - A28467306 COARSA, S.A.
A84465749 TRAUXIA, S.A.

A79486833 ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.
A73998346 ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, S.A.
A33615931 TABLEROS Y PUENTES, S.A.

A08112716 ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.U.
A19001205 ORTIZ CONTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.
A28976306 EJUCA, S.A.

S@OO\IOWU‘I#O)I\)H_ZO

La mesa de contratacion acordé por unanimidad que por los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion se emita informe técnico-juridico de calificacion de la documentacion incluida en el
sobre de “documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos”.

Il. INFORME
Se refiere, con caracter previo, que procede identificar a los licitadores con la denominacién que

consta en sus correspondientes DEUC, que afecta a los licitadores con nimeros de oferta 2, 5, y 10,
segun se indica a continuacion:

Ne. LICITADOR
2 A80241789 SERVEO SERVICIOS, S.A.U.

5 A79486833 ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U.
10 | A28976306 EMPRESA CONSTRUCTURA EJUCA, S.A.

Tras la revision realizada respecto de la documentacién presentada por los precitados licitadores en
relacion con la exigida en el PCAP para su inclusién en el sobre de "documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos”, se PROPONE a la mesa de contratacion que, si lo estima
oportuno, adopte un acuerdo en los siguientes términos:

a) Calificar como correcta la documentacién presentada por los siguientes licitadores:

Ne. LICITADOR

1 B97600001 ASSISTACASA, S.L.

2 A80241789 SERVEO SERVICIOS, S.A.U.

4 A84465749 TRAUXIA, S.A.

6 A73998346 ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, S.A.
7 A33615931 TABLEROS Y PUENTES, S.A.

8 A08112716 ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.U.

9 A19001205 ORTIZ CONTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.

b) Requerir a los licitadores que se indican a continuaciéon para que subsanen los defectos
subsanables apreciados en cada caso:

Ne°. LICITADOR CALIFICACION

Se observan los siguientes defectos subsanables:

De conformidad con el apartado A).3 de la clausula 21 del PCAP, en relacion con el
UTE A78066487 LICUAS, S.A. - apartado 13.1.A.a) del Anexo | a dicho pliego, si se concurre en UTE se presentara
A28467306 COARSA, S.A. el compromiso de constituir la unién temporal con el contenido sefialado en la
precitada clausula 21 del PCAP.

—No se aporta dicho compromiso. Debera aportarse.
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Ne°. LICITADOR CALIFICACION

Se observan los siguientes defectos subsanables:

1°. De conformidad con los apartados 9.a) y 13.1.A.c) del Anexo | al PCAP, los
licitadores deben presentar compromiso vinculante de adscripcion a la ejecucion de
los contratos basados de los medios personales y materiales previstos en las
prescripciones 5y 6 del PPT.

A79486833 ELECNOR

5 SERVICIOS Y PROYECTOS, —El compromiso presentado se refiere Unicamente a los “medios

personales indicados en los puntos 5.1. y 5.2. del PPT”. Deber& aportarse

SAU. el compromiso con el contenido exigido.
2°, De conformidad con el apartado 13.1.A.d) del Anexo | al PCAP, los licitadores
deben presentar compromiso vinculante de cumplimiento de las obligaciones de
caracter social previstas en la Prescripcion 102 del PPT.
—No se aporta dicho compromiso. Debera aportarse.
N°. LICITADOR CALIFICACION

Se observan los siguientes defectos subsanables:

De conformidad con el apartado A).7 de la clausula 21 del PCAP, todos los licitadores
deberan hacer constar en el Anexo VI al mismo pliego, entre otras circunstancias,
que “cumple con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, relativos a la elaboracion
A28976306 EMPRESA y aplicacién de un Plan de Igualdad”.

10| CONSTRUCTURA EJUCA, S.A.

—En el Anexo VI presentado el licitador indica simultdneamente que
“Emplea a 50 o0 mas trabajadores” y que “en aplicacion del apartado 5 del
articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, la empresa no estd obligada a la
elaboracién e implantacién del plan de igualdad”.

Debera rectificarse y/o aclararse dicha aparente contradiccion.

¢) Excluir a los licitadores que se indican a continuacién junto con la correspondiente motivacion del
defecto insubsanable o incumplimiento de los requisitos que concurre en cada caso:

—No procede.
d) Tomar en consideracion las siguientes apreciaciones adicionales:

—Procede instar a los licitadores con numeros de oferta 2, 5y 10, para que procedan a adecuar
sus registros en el portal de licitacion electronica-PLYCA, sobre lo que podran encontrar
informacion en el Anexo IX al PCAP yl/o solicitar soporte en el siguiente enlace:
https://www.nexus-it.es/plyca/soporte-empresas/formulario-de-contacto-empresas/ Del mismo
modo respecto del licitador con namero de oferta 3, en relacion con su participacion en la
licitacion como UTE. Seria conveniente llevar a cabo dichas adecuaciones con caracter previo a
la adjudicacion, en su caso, del acuerdo marco.

En Madrid, a fecha indicada en la firma electrénica.
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ANEXO AL INFORME DE CALIFICACION

N° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
UTE LICUAS S.A- COARSA, o
ELECNOR
SERVEO SA. ASCH ACSA OBRAS E ORTIZ EMPRESA
LICITADOR ASS'SST ﬁCASA' SERVICIOS, TRAUXIA, S.A. §§§¥:§é$3§ INFRAESTRUCTURAS P{JAEBr\ll_'II'E;SOSSI\ INFRAESTRUCTURAS, |CONSTRUCCIONES Y| CONSTRUCTORA
-+ SALU. LICUAS, SA. COQiSA- sau | YSERvicios, sA P SA SALU. PROYECTOS, S.A. EJUCA, SA.
CIF B97600001 AB0241789 | A78066487 | A78066487 | AB84465749 A79486833 A73998346 A33615931 A08112716 A19001205 A28976306
¢DECLARA SER PYME? si NO NO NO NO NO NO NO NO NO si
DEUC "C'tag$'é'”tegra”tes APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA
DEUC empresas a cuya APORTA NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE | NO PROCEDE APORTA NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE
solvencia se recurra
Anexo VI
licitadorfinfograntes UTE APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA INCORRECTO
Anexo VI empresas a cuya APORTA NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE | NO PROCEDE APORTA NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE
solvencia se recurra
Compromiso de adscripcion|  APORTA APORTA APORTA APORTA INCOMPLETO APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA
Compm";'j:i:gs'gac'ones APORTA APORTA APORTA APORTA NO APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA APORTA
Compromiso UTE NO PROCEDE | NO PROGEDE NO APORTA NO PROCEDE | NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE NO PROCEDE
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