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INFORME JUTIFICACION NECESIDAD DE CONTRATACION

ASUNTO: EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRAS INCLUYENDO
LA REDACCION DEL PROYECTO DE MEJORA Y
CONSERVACION DE LOS CAMINOS DE LA CIUDAD DE
AVILA Y SUS BARRIOS ANEXIONADOS (ANUALIDAD
2024)

A tenor de lo reflejado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los
técnicos que suscriben en lo referente al informe de necesidad, procede a INFORMAR QUE:

EN LO REFERENTE A LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION:

Se trata de establecer las condiciones de contratacion de las obras denominadas
genéricamente “Plan Caminos Rurales” a realizar durante la presente anualidad del 2024.

La zona de actuacién de las obras seran todos los caminos de la ciudad de Avila y sus
barrios anexionados, de titularidad municipal.

Se trata caminos publicos que dan servicio a los habitantes de Avila para sus
desplazamientos diarios a sus parcelas de labranza o lugares de trabajo, en muchos casos es el
Unico acceso a sus viviendas.

Los caminos se encuentran en una situacion critica que provoca situaciones de riesgo
para los desplazamientos.

Las lluvias que se ha producido en estos ultimos afos, desde la Gltima actuacion de
similares caracteristicas en el periodo 2022-2023, han provocado que se agrave la situacién de
muchos de ellos, aun con la intervencién de los operarios de obras que todos los afios han
realizado trabajos de mantenimiento en la mayoria de ellos.

El paso del tiempo y las inclemencias meteoroldgicas han provocado que haya perdido
sus condiciones de uso, de manera que ha perdido también su funcién, no teniendo medios, ni
personal suficiente para acometer en este caso las obras, al encontrarse mas deteriorados de
lo habitual, precisando la incorporacion de maquinaria que a dia de hoy el ayuntamiento no
cuenta con ella.

Conocido es el problema que arrastra desde hace tiempo el mantenimiento de los
caminos de nuestra Ciudad por la falta de personal suficiente para garantizar un adecuado
mantenimiento y que las obras exigen una cualificacion determinada o una actuaciéon mas
ambiciosa que superan la del mero mantenimiento.

Estos trabajos que en ocasiones, conllevan un grado de dedicacién imposible de
garantizar con los medios existentes, donde intervienen diversos profesionales, que en
ocasiones se dedican en exclusiva a estos servicios, exigiendo un grado de especializacion
singular, y también sobre todo en el manejo de la maquinaria especifica.

Asi mismo cabe destacar la sobrecarga de trabajo que la administracion sufre en los
ultimos anos, derivada de la imposibilidad de contratacion de personal o cobertura de las
plazas vacantes.
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Ademas, se precisa un tipo de maquinaria especifica, debido al alto estado de
deterioro en el que se encuentran, considerando que la maquinaria que requiere esta
actuacién no ha sido adquirida por el Ayuntamiento de Avila.

Por todo lo anteriormente se estima necesaria la externalizacién de estas actuaciones
en base al pliego de prescripciones redactado para tal efecto.

En suma, ante la carestia de medios propios y la necesidad de contar con una empresa
especializada se ha determinado la conveniencia de seleccionar al mejor postor con
consideracién de un Unico criterio dado que las caracteristicas de la licitaciéon por cuanto su
objeto, caracteristicas y plazo de duracién estan perfectamente definidos.

Asi, el objeto del contrato es la redaccién del proyecto de ejecucion de OBRAS
INCLUYENDO LA REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LA OBRAS DE MEJORA Y
CONSERVACION DE LOS CAMINOS DE LA CIUDAD DE AVILA Y SUS BARRIOS ANEXIONADOS,
la ejecucién de las obras justificadas y contenidas en el proyecto que se elabore y
posteriormente aprobado por el Ayuntamiento, en el que se incluyan las actuaciones
necesarias y el presupuesto que conlleva su ejecucién.

DIVISION EN LOTES.

Desde el punto de vista técnico se entiende que por la naturaleza y entidad del
contrato que incluye la redaccién del proyecto y coordinacion integral de las diversas
actuaciones asi como su temporalizacién y ejecucién simultidneas, seglin el planning que deba
establecerse por Policia Local, la coordinaciéon de seguridad y salud y la supervision de la
direccién facultativa, debe concebirse como un contrato funcionalmente Gnico, que precisa de
una supervision en obra adecuada, un control de calidad previo y en ejecucién homogéneo y
unas tareas de definicién que podrian verse seriamente comprometidos de intervenir varios
contratistas, a lo que se suma la trama y tamano de la ciudad que resulta entitativamente
orientada a la actuacion programada de un solo contratista.

PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS

Segln lo reflejado en al Articulo 159.1, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:

Segun lo reflejado en al Articulo 159.1, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico: “Los érganos de contratacién podran acordar la utilizacién de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se
cumplan las dos condiciones siguientes:

Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos
de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior
a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por
ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

2. El anuncio de licitacion del contrato Gnicamente precisara de publicacion en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion. Toda la documentaciéon necesaria para la presentacion
de la oferta tiene que estar disponible por medios electrénicos desde el dia de la publicacion del
anuncio en dicho perfil de contratante.

3. El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a quince dias a
contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En
los contratos de obras el plazo serd como minimo de veinte dias.

4. La tramitacién del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:
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PROYECTO Y OBRA

Se trata de trabajos recurrentes y de alta simplicidad en su disefio y materializacion,
no requiriendo especial cualificaciéon salvo la necesidad de que el equipo conste como minimo
de un técnico competente en la materia. La realizacién del proyecto por el adjudicatario es
con el fin de cumplimentar el tramite administrativo correspondiente, previo a la obra, pero
los trabajos son sencillos y estandarizados que permiten su desarrollo dentro de un contrato
amén de contar con la debida supervisidon de los servicios técnicos municipales previo a su
aprobacion.

Dada la configuracién de esta licitacion, resulta coherente que la redaccion del
proyecto se incluya como prestacién accesoria de la obra.

Adicionalmente, referir que es sabido es que la redaccion de proyectos y direcciéon de
las obras conlleva un alto grado de dedicacidn, incluida la realizaciéon de estudios y calculos
que en muchos casos sobrepasa las posibilidades de los Técnicos de la administracién, al no
disponer del personal suficiente para ello, por la sobrecarga de trabajo que la administracién
sufre en los ultimos anos, derivada de la imposibilidad de contratacion de personal o
cobertura de las plazas vacantes.

Es por ello que se propone, dentro del contrato, que el equipo conste como minimo
del siguiente personal:

e UN ARQUITEC:I'O. ARQUITECTO TECNICO O TITULADO DE GRADO EN INGENIERIIA
DE EDIFICACION, UN INGENIERO DE CAMINOS C. Y P., INGENIERO TEC. DE OBRAS
PUBLICAS O TITULADO DE GRADO EN INGENIERIA CIVIL, siendo este el encargado

de la redaccion del proyecto, director de obra y las funciones de jefe de obra,
debiendo aportar en el sobre de la propuesta técnica nombre, experiencia y titulo.

e UN ENCARGADO destinada a tiempo completo en la obra durante su ejecucién, con
experiencia suficiente.

A tal fin, y segin lo reflejado en la resenada Ley, resulta conveniente la
determinacion del mejor licitador mediante un procedimiento abierto simplificado, por lo
que se precisa contratar esta actuacién promoviendo el pertinente expediente de licitacion
para lo que se propone un Unico criterio, siendo este el econdmico, todo mediante la
asignacion directa, mediante la aplicaciéon de Férmula matematica.

VALOR DEL CONTRATO Y BASE DE LICITACION.-

a) Base de licitacion. La oferta econdémica que presentaran los licitadores consistira
en un porcentaje Unico de baja, aplicable de forma directa a todos y cada uno de los precios
de las unidades de obra contempladas en el Anexo IV del presente pliego técnico.

A efectos puramente referenciales o estimatorios se hace constar que el presupuesto
para su realizacién asciende a un total de 40.909,09 € mas el 21 % de I.V.A, 8.590,91 £,
arrojando, por tanto, un total de 49.500 € durante el afio 2024 siendo dicho importe el limite
maximo que en virtud del contrato objeto del presente pliego puede comprometer el
o6rgano de contratacion.

Dado que las cuantias sefaladas como base de licitaciéon y valor del contrato
constituyen una cantidad maxima y teniendo en cuenta el modo en que debe efectuarse
la oferta econ6mica, se deja expresa mencion que aquellas se Fijan a titulo orientativo,
sin que ello implique ninguna obligaciéon para el Excmo. Ayuntamiento, ya que el coste
final del contrato dependera del nimero real de unidades de obra ejecutadas y por tanto
facturada en Ffuncion de las operaciones realizadas que previamente se hayan
programado y acordes a la consignacion final que se determine en los presupuestos de
cada ejercicio.

Para el ejercicio 2024 se prevé un importe maximo de 49.500 €, IVA incluido.
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En todo caso, se indicard como partida independiente en los documentos que se
presenten para el cobro, el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido que deba soportar la
Administracion al tipo impositivo que corresponda y segln las indicaciones del pliego de
prescripciones técnicas.

Los precios unitarios que regiran durante la duracién de las obras serdn los que
figuran en el Anexo IV con el porcentaje de baja ofertado.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de La LCSP, EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, se calcula como sigue.

Respecto al valor estimado del contrato, y en funcién de lo estipulado en el articulo 101
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico, teniendo
en cuenta su ajuste a los valores del mercado, se ha obtenido considerando el siguiente
método de calculo:

e Consideraciones Previas:

Como se ha dicho con anterioridad, se trata de un contrato en el que el adjudicatario
debera ofertar un porcentaje de baja que se aplicarad de forma directa a todos y cada uno
de los precios de la obra contemplados en el pliego de prescripciones técnicas.

En el presupuesto total se entenderdn comprendidos todos los gastos y demds
impuestos que graven la realizacién del contrato, no pudiendo en su consecuencia,
repercutirlos la empresa adjudicataria contra la Administracién como partida
independiente del presupuesto contratado.

Los precios unitarios, descompuestos y auxiliares descritos en el pliego de prescripciones
técnicas, se utilizaran de referencia para la realizacién del proyecto especifico de las obras a
realizar dentro del dmbito de actuacién, repercutiendo en el citado proyecto, los Gastos
Generales, el Beneficio Industrial y el IVA correspondiente.

Dichos valores, en lo referente a los precios unitarios, incluyen los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos precisos para su ejecucién, y ademas el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucién, sin que se hayan estimado posibles
modificaciones del contrato conforme al art. 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de la
Ley de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta su ajuste a los valores del mercado,
y conforme al siguiente método de calculo.

e Justificacién Método de célculo:

Se toman como precios de referencia para el calculo del presupuesto de ejecucién material
de las actuaciones que se aprueben, la Base de Precios Centro de 2015, sintetizando los
precios unitarios, auxiliares y descompuestos en los cuadros anexos, a estos efectos se
tratan de valores que conformaran el coste de ejecuciéon material de cada actuacion de obra
arealizar.

Asi mismo, en este método de calculo se han teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Costes no directos y/o indirectos: personal, material, gastos, alquileres, seguros,
consumos...,, que no estan relacionados de una forma directa o exclusiva con el
objeto del contrato.

En este caso se opta por el 3% de costes indirectos, incluido dentro de los precios
unitarios.

2. Gastos Generales v Beneficio Industrial: Se deberdn tener en cuenta los siguientes
porcentajes, en virtud de lo reflejado en la Orden FOM/1824/2013, de 30 de
septiembre, por la que se fija el porcentaje a que se refiere el articulo 131 del
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Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, a aplicar en el Ministerio
de Fomento:

Gastos Generales: 13 %
Beneficio Industrial: 6%

Los precios unitarios, auxiliares y descompuestos, conformaran un presupuesto de
ejecucién material, en virtud de las actuaciones a realizar, a los que se les
repercutiran los Gastos Generales y el Beneficio Industrial que se describen con
anterioridad.

Segun lo reflejado en el articulo 101, apartado 2.a), de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico se considerara en el valor
estimado del contrato, el importe maximo que este pueda alcanzar teniendo en
cuenta la totalidad de las eventuales prérrogas, asi como la duracién del contrato.

Para el caso que nos ocupa, se parte de un contrato con una duracién de 2 afos sin
prorroga.

Tal y como estipula el articulo 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de la Ley
de Contratos del Sector Publico, las modificaciones previstas en el pliego de
cldusulas administrativas particulares podran modificarse durante su vigencia, hasta
un maximo del 20% del precio inicial, considerando esta como la cuantia inicial
excluido el IVA.

En este caso NO se considera la posibilidad de modificacion del contrato.

Por lo que el mismo se cifra el total del VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en:

= Valorano 2024 (PEM+ GG +Bl) =  40.909,09 €
= Prérrogade un ano estimada = 40.909,09 €
Total VALOR ESTIMADO CONTRATO = 81.818,18 €

Excluido el IVA.
Los precios unitarios que regirdn durante la duracién de las obras seran los del proyecto
redactado y aprobado por la Administracién que coincidiran con los precios ofertados por el
adjudicatario.

CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE ASIGNANCION DIRECTA O FORMULA,

HASTA 10 PUNTOS (ponderaciéon 100%).

OFERTA ECONOMICA, hasta 10 puntos

Los licitadores ofertaran el porcentaje de baja econémica que se aplicard de forma
directa a todos y cada uno de los precios de las unidades de obra contempladas en
este pliego, referenciado al PEM, sin Gastos Generales, Beneficio Industrial ni IVA, que
serdn posteriormente repercutidos.

Las ofertas econémicas se puntuaran segln el siguiente detalle en base al porcentaje
de baja ofertado por cada una de las ofertas con respecto a los precios unitarios,
descompuestos y auxiliares, este % serd comuin a todos los valores resefiados,
reflejados en la licitacion para la ejecucion de la obra de la siguiente manera:

R = Pmax x (%Bof / %Bmax)

R = Resultado en puntos.
Pmax = puntuaciéon maxima a otorgar.
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%Bof = baja ofertada por cada licitador expresada en porcentaje.

%Bmax = baja maxima expresada en porcentaje.

La Arquitecto Municipal.
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