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Ignacio MIRA SORIANO

RESOLUCION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA EN RELACION A LA APROBACION
DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA OTORGAR LA CONCESION DEMANIAL
DEL KIOSCO-BAR CON TERRAZA EN EL PARQUE JAUME I. (EXP. 1867164J).

L'alcalde de Ajuntament de Canals

ANTECEDENTES:

I.- En fecha 3 de junio de 2024, por la Alcaldia-Presidencia se dicta Resolucion n°
EEENmE 1336 sobre declaracion de vacancia del kiosco-bar con terraza ubicado en el Parque Jaume
niﬁl\%ﬂ | de Canals, objeto de la concesién demanial adjudicada mediante Resolucion de la
EIE'. ; Alcaldia-Presidencia de 18 de junio de 2019 a D2 Beatrice Monica Oisakede.
FIRMAT PER . . . . . . . .
Il.- En fecha 5 de junio de 2024, por la Alcaldia-Presidencia se dicta Providencia
requiriendo a los servicios técnicos municipales de Urbanismo, Obras Publicas y Actividades
para que elaboren el correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas, determinando y
concretando el objeto de la concesion demanial (espacio susceptible de aprovechamiento y
las instalaciones, tanto existentes como las que se consideren necesarias) y el resto de
condiciones técnicas, uniéndose informe econémico en aras a determinar el valor del canon
de la concesion demanial que se pretende, al objeto de incoar expediente de contratacién
para adjudicar la concesién demanial del kiosco-bar con terraza ubicado en el Parque

Jaume |.

José Maria TRULL AHUIR
20/9/2024

El Secretario de Ajuntament de Canals

lll.- En fecha 10 de junio de 2024, por la Arquitecta municipal y por el Ingeniero
Técnico Industrial municipal se elabora propuesta de Pliego de Prescripciones Técnicas.

IV.- En fecha 10 de junio de 2024, la Arquitecta municipal emite informe sobre
necesidad de proceder a licitar la concesién demanial del kiosco-bar con terraza del Parque
Jaume |, en base a la naturaleza del objeto y a la insuficiencia de medios personales y
materiales necesarios para hacerlo de forma directa, y asi dar una mayor funcionalidad al
citado parque publico facilitando en su funcionamiento un uso integrador y familiar del
mismo, de acuerdo con el articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP 2017).

V.- Consta informe de la Tesoreria Local de fecha 24 de abril de 2024 en el que se
hace constar que no existe deuda pendiente de liquidacion con cargo al bien objeto de la
concesion demanial.

VI.- En fecha 9 de julio de 2024, por el Servicio de Patrimonio se elabora Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, que cuenta con el visto y conforme de la Secretaria
General.

VIl.- En fecha 11 de julio de 2024, por la T.A.G. y Jefa del Servicio de Patrimonio se
emite informe-propuesta de resolucion relativa a la aprobacion del expediente para licitar la
concesion demanial con destino a posterior ejercicio de actividad de kiosco-bar con terraza
en el Parque Jaume |, que cuenta con el visto y conforme de la Secretaria General, asi
como con la toma de razén en contabilidad y control posterior por la Intervencion Local.
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VIIl.- En fecha 12 de julio de 2024, la Alcaldia-Presidencia dicta Resolucion n°
1662en relacion a la aprobacién del expediente para licitar la concesion demanial con
destino a posterior ejercicio de actividad de kiosco-bar con terraza en el Parque Jaume I.

S
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19/9/2024

Ignacio MIRA SORIAN

IX.- En fecha 15 de julio de 2024, la Alcaldia-Presidencia emite Edicto que se publica
en el Tablon de Edictos municipal en la misma fecha, y en el BOP n° 150 de 5 de agosto de
2024,
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X.- En fecha 19 de septiembre de 2024, la Alcaldia-Presidencia emite Providencia en
la que se dispone que por el encargado del Registro General de este Ayuntamiento se emita
informe sobre la presentacion de escrito o reclamacion respecto del presente expediente,
ER:EnE informe que se emite en la misma fecha y en el que se concluye que en el periodo de
niﬁ%ﬂ exposicion publica del presente expediente, no se ha presentado escrito ni reclamacion

? alguna.
ISR
FIRMAT PER Por este Ayuntamiento se pretende tramitar un procedimiento de licitacion para
otorgamiento de concesion demanial de kiosco-bar con terraza cuyas caracteristicas se
hallan descritas en el PPT de fecha 10 de junio de 2024, que se halla unido al expediente,
dado que este Ayuntamiento no dispone de medios personales ni materiales que permitan
cubrir las necesidades descritas, tal y como se pone de manifiesto en el informe de la

Arquitecta municipal de la misma fecha.

20/9/2024

José Maria TRULL AHUIR

Ademas, dadas las caracteristicas de las prestaciones, se considera oportuno
configurar el expediente como un contrato para el otorgamiento mediante concesion del
dominio publico.

El Secretario de Ajuntament de Canals

El kiosco-bar objeto de la concesion se encuentra en el Parque Jaume | de Canals,
bien municipal cuya naturaleza es de dominio publico, destinado al uso publico y por lo
tanto, inalienable, inembargable e imprescriptible. En concreto, el espacio e instalaciones a
los que se circunscribe el objeto del presente contrato y, por tanto, la ocupacién del dominio
publico, se concreta en el citado Pliego de Prescripciones Técnicas y plano anexo al mismo,
gue obra en el expediente.

La concesion demanial sobre el bien de dominio publico municipal descrito se efectia
con la finalidad de gestionar un kiosco-Bar con terraza para su posterior por el adjudicatario,
y como contraprestacion al objeto de la concesion, el mantenimiento en perfectas
condiciones de uso de sus instalaciones de utilizacién general, la apertura y cierre de las
puertas del parque en que se halla el kiosco-bar en los términos sefialados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas y en base a las instrucciones del Ayuntamiento y, por udltimo, el
abono de un canon anual por la cantidad resultante de la licitacion.

Al expediente de contratacion se han incorporado, en cumplimiento de la Providencia
de la Alcaldia-Presidencia de 5 de junio de 2024, el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares redactado por la Arquitecta municipal y por el Ingeniero Técnico Industrial
municipal de fecha 10 de junio de 2024 (CSV: M9AA AD7T FQTL FJK7 VRWJ), y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir la contratacién, adjudicacion y ejecucion
de la citada concesion demanial de fecha 9 de julio de 2024 (CSV: M9AA AETH 4EJA W93R
JZKQ).
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Ignacio MIRA SORIANO
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FIRMAT PER

S
R
20/9/2024

José Maria TRULL AHUI

El Secretario de Ajuntament de Canal:

M|
R
CANALS

Se hace constar que, el adjudicatario, antes de iniciar la actividad para la que se otorga

la concesién demanial debera contar con las autorizaciones necesarias para ello.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A.- El contrato, de naturaleza demanial, se regira por las clausulas contenidas en el

PCAP y PPT, y en lo no previsto en los mismos, resultaran de aplicacion las siguientes
normas:

- Articulo 79 y 80 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL).

- Articulo 74 y 76 del RDL 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local.

- Articulos 91 a 104 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP) y, de forma especifica, los articulos que tienen
caracter basico.

- Articulos 78 a 90 del Real Decreto Legislativo 1732/1986, de 13 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL).

- Articulo 184 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana.

- Articulo 4 y 9.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector publico
(LCSP), donde se dice:

. “Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.
Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion quedan excluidos del
ambito de la presente Ley, y se regirdn por sus normas especiales, aplicandose los principios
de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

e “Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del
dominio publico y en el &mbito patrimonial.
1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes
de dominio publico y los contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los
definidos en el articulo 14, que se regularan por su legislacién especifica salvo en los casos en
que expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.”

- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP), por remision de los articulos 78.2 y 81
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y RD 817/2009, de
8 de mayo, en lo que no se opongan a las previsiones de la LCSP de 2017.

- Articulo 24.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Y, en general, las deméas disposiciones vigentes en materia de patrimonio y
contratacion administrativa que sean de aplicacién al presente contrato, asi como a
los preceptos que regulan las normas tributarias de obligado cumplimiento.
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Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL)y, asimismo, habra de tenerse en
cuenta la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP) y demas disposiciones aplicables en la materia, en cuanto que en su articulo 5.4
establece que los bienes de dominio publico se regiran por las leyes y disposiciones
especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas especiales, por esta Ley y las
disposiciones que las desarrollan o complementan. Las normas generales del derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado se aplicaran como derecho
i E supletorio.

e CANALS

g%% AJUNTAMENT

T = J . . - 71

§§§ B.- Consideraciones juridicas.

5E

EE El expediente se tramita con arreglo a las disposiciones contenidas en la legislacién de
2 bienes locales aplicable, el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
(O]

g

g

5

i‘%_‘ Dispone el articulo 3.1 del RBEL que son bienes de uso publico local los caminos,
Dlgas plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras
publicas de aprovechamiento o utilizacién generales cuya conservacion y policia sean de la
competencia de la Entidad Local.

FIRMAT PER

20/9/2024

Si el bien demanial estd afectado exclusivamente al uso publico, se aplicard la
normativa que regule el uso del dominio publico.

José Maria TRULL AHUIR

Respecto al régimen de la utilizacién y aprovechamiento de los bienes demaniales de
uso publico, ha de tenerse en cuenta lo previsto en la D.F. 22 de la LPAP, cuyo apartado 5
determina que tienen el caracter de legislacion basica de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, entre otras disposiciones. El articulo 84 de la
LPAP establece la necesidad de titulo habilitante, al disponer que:

El Secretario de Ajuntament de Canals

“1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de
dominio publico o utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos.

2. Las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio publico vigilaran el cumplimiento de
lo establecido en el apartado anterior y, en su caso, actuaran contra quienes, careciendo de titulo, ocupen bienes
de dominio publico o se beneficien de un aprovechamiento especial sobre ellos, a cuyo fin ejercitaran las
facultades y prerrogativas previstas en el art. 41 de esta ley.

3. Las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio publico se regiran en primer término por la
legislacion especial reguladora de aquéllas y, a falta de normas especiales o en caso de insuficiencia de éstas,
por las disposiciones de esta ley.”

El uso privativo del dominio publico supone una ocupacién de una porcién de éste,
de manera que se limite o excluye la utilizacion por los demas interesados (articulo 75.2 del
RBEL). La jurisprudencia, para distinguir el uso privativo del uso comun especial, utiliza
criterios como la intensidad, naturaleza y duracién del uso, aunque sin un criterio uniforme.
Introduce también la distincion entre uso privativo de estacionamiento (aquél que no precisa
obras, ni transforma el dominio publico) del uso privativo ocupacional (cuando si los precisa)
y atribuye un régimen de autorizacion diferente, que no se recoge en la legislacion: para el
uso privativo de estacionamiento seré suficiente una licencia (igual que para el uso comun
especial), y para el uso privativo de ocupacion, se precisa una concesién administrativa
(como exige el articulo 78 del RBEL para todo el uso privativo del dominio publico) y que se
otorgard previa licitacion, con arreglo a los articulos 79 y siguientes, siendo nulas las
concesiones que se otorgaren sin las formalidades previstas en el RBEL, y para lo no
dispuesto por ellos, en la normativa reguladora de la contratacion de las Corporaciones
locales, por asi preverlo el articulo 81 del RBEL.
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FIRMAT PER

José Maria TRULL AHUIR
20/9/2024

El Secretario de Ajuntament de Canals
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Segun cierto sector doctrinal, entre ellos GARRIDO FALLA:

<< El uso privativo es el que se realiza mediante la ocupacion de una parte del dominio publico, de tal
forma que queda excluida, al menos en cuanto a ella, la utilizacién de los demas. No obstante, este caracter
excluyente, no puede hablarse de que estemos en presencia de un uso anormal del dominio publico; antes bien,
ciertas dependencias demaniales postulan normalmente una utilizacion de este género.

AN
La sentencia del TS de 30 de enero de 1997, Recurso num. 9867/1991, en este sentido dice:

“Tercero. El titulo de explotacion que se concedié a don... fue una concesion, y no una autorizacion. Asi
se deduce del articulo 78 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, a cuyo tenor ‘estaran sujetos a

IR

concesion administrativa el uso privativo de bienes de dominio publico’.

[Que, a estos efectos, repite lo dispuesto en el articulo 62.1.a) del anterior Reglamento de Bienes de 27
mayo 1955]. Y ninguna duda cabe de que el uso de que se trata es privativo, pues la instalacion del quiosco
excluye la utilizacion del suelo para los demas administrados. >>

También, el Tribunal Supremo (STS de 8 de abril de 2003; en el mismo sentido la de
6 de julio de 1981, y 12 de febrero de 1986, Ponente D. Julian Garcia Estartds) ha venido
declarando que:

<< El Gnico titulo habilitante para la ocupacién privativa del dominio publico mediante instalaciones fijas
no desmontables es la concesion, la cual no puede ser sustituida por una mera autorizacién o por actos que

demuestren la tolerancia de la Administracion como el percibo de tasas o el otorgamiento de licencias o
autorizaciones con una finalidad distinta. >>

El apartado 4 del articulo 91 de la LPAP, que es bésico, determina que las
autorizaciones y concesiones que habilitan para la ocupacién del dominio publico que sean
necesarios para la ejecucién de un contrato administrativo deberan ser otorgados por la
administracion que sea su titular. Estaran vinculadas a dicho contrato a efectos de
otorgamiento, duracién, vigencia y transmisibilidad. El citado articulo 91.4 establece:

“Las autorizaciones y concesiones que habiliten para una ocupacion de bienes de dominio publico que
sea necesaria para la ejecucion de un contrato administrativo deberan ser otorgadas por la Administracion que
sea su titular, y se consideraran accesorias de aquél. Estas autorizaciones y concesiones estaran vinculadas a
dicho contrato a efectos de otorgamiento, duracién y vigencia y transmisibilidad, sin perjuicio de la aprobacion e
informes a que se refieren los apartados anteriores de este articulo. No ser4 necesario obtener estas
autorizaciones o concesiones cuando el contrato administrativo habilite para la ocupaciéon de los bienes de
dominio publico.”

El articulo 9 de la LCSP, excluye expresamente de su ambito de aplicacion las
autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y el articulo 4, cuando regula
el régimen aplicable a las relaciones y contratos excluidos, establece que se regiran por las
sus normas especiales, aplicandose los principios de la LCSP para resolver dudas y
lagunas, por lo que es de aplicacion la LCSP en caso de lagunas de la regulacién especifica
en esta materia, como es el procedimiento aplicable al expediente de resoluciéon de la
concesion. Asi, respecto a la exclusion de los contratos patrimoniales existen distintas
posiciones en cuanto a la posibilidad de aplicacion supletoria de la LCSP 2017.

En este sentido el RBEL, en su articulo 112.1 sefala:

“Las enajenaciones de bienes patrimoniales se regirdn en cuanto su preparacion y adjudicacion por la
normativa reguladora de la contratacion de las Corporaciones locales.”
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Otros articulos del RBEL también remiten a la normativa contractual (11.1 y 92.1), al
igual que preceptos de la LPAP (articulos 110.1y 121.4, no basicos). Ello era coherente con
las previsiones de los articulos 3 y 5.3 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, que no excluian los contratos patrimoniales. El articulo 5.3 preveia el caracter
privado de dichos contratos y el articulo 9.1 disponia que:
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19/9/2024

Ignacio MIRA SORIAN
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“Los contratos privados de las Administraciones publicas se regiran en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas administrativas especificas, por la presente Ley y sus disposiciones de
desarrollo y en cuanto a sus efectos y extincién, por las normas de derecho privado. A los contratos de
compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles,
propiedades incorporales y valores negociables se les aplicaran, en primer lugar, en cuanto a su preparacion y
3R] adjudicacion, las normas de la legislacién patrimonial de las correspondientes Administraciones publicas.”

X e._-.k'i . . p

'.-‘“"@'Eﬂ Pero posteriormente, el articulo 4 de la Ley 30/2007 y el articulo 4 del TRLCSP de
EIE’E%@ 2011, después de redefinir los contratos privados y diferenciarlos de los contratos
FIRMAT PER patrimoniales, excluyeron de su &mbito de aplicacion a los contratos patrimoniales.

Ello motiva distintos posicionamientos:

20/9/2024

- El Informe 10/2010, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Aragon, que sefiala:

“Pues bien, en la medida en que los contratos patrimoniales han sido excluidos de la aplicacién de la
LCSP, como luego se dira, estos reenvios resultan en la practica carentes de efectividad".

José Maria TRULL AHUIR

El Secretario de Ajuntament de Canals

- Igualmente Informes 4/2009, de 15 de abril; 14/2013, de 26 de junio; 15/2013, de 26
de junio; 15/2014, de 25 de junio; y 6/2015, de 12 de mayo, de la JCCA de Aragon.

- Por el contrario la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa Estatal, en el
Informe 62/2009, de 26 de febrero, asi como el Informe 25/2008, de 29 de enero de 2009,
determinan que:

“Ante esta laguna juridica la Junta Consultiva en reiterada doctrina ha entendido de aplicacién a los

contratos patrimoniales (...) la Ley de Contratos del Sector Publico, por via de lo dispuesto en el articulo 112 del
Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales".

- El Informe 6/2014, de 28 de abril de 2015, de la JCCA de Andalucia, analiza ambas
posturas, pero concluye que el legislador estatal, al optar por excluir los contratos
patrimoniales del &mbito de aplicacion de la Ley de Contratos, no pretendia asentar un
régimen de prohibiciones para contratar valido para los contratos administrativos pero
inaplicable para los contratos patrimoniales, por lo que debe entenderse que toda remisién
gue hace la legislacién patrimonial a la legislacién sobre contratacion permanece vigente.

- El Informe 6/2012, de 7 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalufia (Comision Permanente) reconduce la situacion
al tratamiento juridico que recoge el Reglamento de la LPAP, con la finalidad de evitar el
conflicto de intereses, sin entrar en mas detalle, concluyendo que los contratos patrimoniales
se rigen por su normativa especifica y seran de aplicacion los principios que informan la
contratacién publica para resolver dudas y lagunas.

El apartado 1 del articulo 9 excluye de la LCSP 2017 las autorizaciones y
concesiones sobre bienes de dominio publico, salvo en los casos en que expresamente se
declaren de aplicacion las prescripciones de la citada Ley. No obstante, como veremos, esta
exclusién tiene sus matices cuando se trata de bienes afectos a un servicio pablico.
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Al igual que respecto de los contratos patrimoniales, respecto de los titulos
habilitantes para la utilizacion de los bienes de uso publico (que a diferencia de los contratos
patrimoniales “estrictu sensu”, nunca se han calificado como de naturaleza privada) existen
distintas posiciones en cuanto a la posibilidad de aplicacion supletoria de la LCSP 2017. Y
ello por cuanto, no obstante estar excluidos, el RBEL hace remisiones a la normativa
contractual:
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19/9/2024

Ignacio MIRA SORIAN
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- Articulo 78.2 RBEL:

“Las concesiones se otorgaran previa licitacién, con arreglo a los articulos siguientes y a la normativa
reguladora de la contratacion de las Corporaciones Locales.”

(330 ] - Articulo 81 RBEL:
i,
e __;Ntﬁ;i “Seran nulas las concesiones que se otorgaren sin las formalidades que se establecen en los articulos
%\1 siguientes, y para lo no dispuesto por ellos, en la normativa reguladora de la contrataciéon de las Corporaciones
ISR P
Locales.
FIRMAT PER
V< ’
258 - Articulo. 83.1 RBEL:
O<&
8 g’ = “Admitida, en principio, la conveniencia de la ocupacion, la corporacién encargara a sus técnicos la
é = redaccion del proyecto correspondiente, o convocara concurso de proyectos durante el plazo minimo de un mes
g £ y en la forma dispuesta por la normativa requladora de la contratacion de las Corporaciones Locales.”
=
<o
1) Ve
38 - Articulo 88.4 RBEL:
i)
8 “Si hicieren uso del derecho de tanteo las personas a que se refieren los parrafos 1y 2 se otorgara, de
3 las dos, a quien hubiere presentado la propuesta mas econémica, y si existiere empate entre ambas, se
[ resolvera por pujas a la llana en la forma dispuesta en la normativa reguladora de la contratacion de las

Corporaciones Locales, partiendo de la base de la propuesta sobre la que se ejercitare el indicado privilegio.”

Sin embargo el debate es menos intenso dada la regulacion pormenorizada de los
procedimientos (RBEL) y las concretas y expresas remisiones por normativa basica en las
cuestiones mas polémicas, como es el caso de las prohibiciones.

En cualquier caso, el articulo 4 de la LCSP 2017 (Régimen aplicable a los negocios
juridicos excluidos) sefiala:
“Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién (Seccién 2 Negocios y contratos

excluidos, arts. 4 a 11), guedan excluidos del &mbito de la presente Ley, y se regirdn por sus normas especiales,
aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

Asi pues, respecto al régimen de utilizacién de los bienes demaniales de uso publico,
ni la LRBRL ni el TRRL, contienen ningun precepto sobre el régimen de aprovechamiento de
dichos bienes. Es la LPAP, cuya D.F. 22 determina las disposiciones de la ley que de
conformidad con el articulo 149.1.18 de la CE tienen caracter de bésicas, entre las que se
encuentra el articulo 84, que configura la concesion y autorizacion demanial como titulo
habilitante para el uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico.

A modo de conclusion, la normativa en materia de concesion del quiosco indicado
vendra determinada por la contenida en la LPAP que tenga caracter de basico (la restante
sera supletoria), por la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat
Valenciana y por el RBEL, que regula este tipo de procedimiento. Por ultimo, debe aplicarse
la LCSP de 2017, en cuanto a la determinacion del érgano competente, teniendo en cuenta
que de acuerdo con lo previsto en el articulo 9.1:
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José Maria TRULL AHUIR
20/9/2024

El Secretario de Ajuntament de Canals
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“Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio
publico y los contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se
regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacién las
prescripciones de la presente Ley.”

Sin perjuicio de que el articulo 4 de la LCSP de 2017 sefiala, respecto de los
negocios y contratos excluidos, que:
“Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion (arts. 4 a 11) quedan excluidos

del &mbito de la presente Ley, y se regirdn por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley
pararesolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

C.- Procedimiento de adjudicacidn.

El articulo 96 apartado 2 establece, como acto preparatorio del expediente en el
procedimiento de otorgamiento de concesion demanial iniciado de oficio, que el 6rgano
competente debera justificar la necesidad o conveniencia de la misma.

El articulo 81 del RBEL, que encabeza el procedimiento y requisitos de la concesion,
advierte ya que:

“Seran nulas las concesiones que se otorgaren sin las formalidades que se establecen en los articulos
siguientes, y para lo no dispuesto por ellos, en la normativa reguladora de la contratacién de las Corporaciones
locales.”

A continuacion, los articulos 82 y ss. del RBEL desarrollan el procedimiento.

Deberé elaborarse y aprobarse el proyecto y pliego de condiciones de la licitacion. El
proyecto contenderd los siguientes datos y documentos, y los demas que determine aquélla:

a) Memoria justificativa.

b) Planos representativos de la situacion, dimensiones y demas circunstancias
de la porcién de dominio publico objeto de ocupacién.

c¢) Planos de detalle de las obras que, en su caso, hubieran de ejecutarse.

d) Valoracion de la parte de dominio publico que se hubiera de ocupar, como si
se tratara de bienes de propiedad privada.

e) Presupuesto.
f) Pliego de condiciones, en su caso, para la realizacion de las obras.

g) Pliego de condiciones que hubieran de regir para la concesion con arreglo al
articulo 80 del RBEL.

Aunque el RBEL no dice nada entendemos que el sistema licitatorio mas idéneo en
estos supuestos es el concurso. El articulo 93.1 de la LPAP, que es bésico, sefiala que el
otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de
concurrencia. No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos
previstos en el articulo 137.4 de dicha Ley, cuando se den circunstancias excepcionales,
debidamente justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes.

Habra periodo de informacién publica, durante treinta dias, del proyecto que hubiera
de servir para la concesién y de las bases de la licitacion.
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Ignacio MIRA SORIANO
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José Maria TRULL AHUI

El Secretario de Ajuntament de Canal:
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Por lo que se refiere al procedimiento de adjudicacién, como vemos, la regulacion
especifica es escasa, y en consecuencia, se aplicaran los principios de la contratacion para
cubrir las lagunas de regulacién en cuestiones no contempladas en la normativa patrimonial.

Asi, para todo el procedimiento de adjudicacién de la concesién, Mesa de
Contratacion, requerimiento, adjudicacion y tramitacion del procedimiento de resolucion, se
van a integrar las lagunas por los principios establecidos en la LCSP, cuando se regulan
estas cuestiones no contempladas en la legislacion especifica aplicable.

Se ha de adjudicar a la proposicion mas ventajosa, contemplando el articulo 93 de la
LPAP, que establece que el otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico
se efectuard en régimen de concurrencia, cuyo apartado 5 exige que en toda concesion
sobre bienes de dominio publico se fijen las clausulas con arreglo a las cuales se otorga, y
que sin perjuicio de las que se juzgaren convenientes, constaran al menos las previstas en
el articulo 92.7. Asimismo, el articulo 80 del RBEL, regula las clausulas obligatorias que todo
contrato de concesion demanial debe contener, y los articulos 90 y 91 contemplan las
garantias provisional y definitiva.

Se ha redactado PCAP en el que constan todas las determinaciones establecidas en
el articulo 80 del RBEL, asi como las formalidades establecidas en los articulos 81 y ss. del
RBEL.

Asi hay que considerar lo dispuesto en el articulo 117 de la LCSP, en su apartado
primero cuando trata sobre la aprobacion del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de la LCSP, se prevé que el
contrato se adjudique mediante procedimiento abierto (articulo 156 y ss. de la LCSP) y
tramitacion ordinaria (articulos 116 y 117 de LCSP), con el precio como Unico criterio de
adjudicacion (articulo 145 de LCSP), en los términos establecidos en los Pliegos de
Condiciones.

Por otra parte, siguiendo el criterio de lo expuesto en el Informe 4/2009, de 15 de abril,
de la JCCA de Aragbn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 del RBEL, se
establece garantia provisional a los efectos de responder del mantenimiento de las ofertas
hasta la perfeccién del contrato, y de acuerdo con el articulo 90 del RBEL, se establece la
garantia definitiva.

Dada la naturaleza patrimonial de la concesion demanial, se ha estimado atender en
materia de capacidad y solvencia a la capacidad de obrar propia del orden mercantil y civil
para acceder a la condicion de adjudicatario de la concesion, sin resultar de aplicacion
directa el bloque de contratacion, y por idéntica motivacién se entiende innecesaria la
inscripcion en el ROLECE de los licitadores, cuya exigencia por otra parte podria comportar
gue la concurrencia se viera limitada.

El PCAP redactado especificamente para este contrato se ajusta a lo dispuesto en la
legislacion patrimonial especifica de aplicacion y a lo prevenido en el articulo 122 de la
LCSP en aquello que resulta de aplicacién, e incluye las condiciones definitorias de los
derechos que asumiran las partes del contrato y se adecua a las exigencias de su objeto,
por lo que se informa favorablemente, en cuanto a la legalidad de sus clausulas.
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El articulo 62.1° de la LCSP, dispone que los 6rganos de contratacion deberan
designar un responsable del contrato al que le correspondera supervisar su ejecucién y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias, con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada.
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D.- Organo de contratacion.

El 6rgano de contratacion es la Alcaldia-Presidencia, de acuerdo con lo previsto por
laD.A. 22 de la LCSP.

EzEnE Asi se establece que sera competencia del presidente la adjudicacion de concesiones

e sobre bienes de las mismas, cuando su importe no supere el 10% de los recursos ordinarios

E’i%‘ del presupuesto, ni en cualquier caso la cuantia de tres millones de euros, y al Pleno cuando
3

supere esa cuantia y porcentajes.
FIRMAT PER

s
R
4

E.- Habiéndose incorporado al expediente el PPT y el PCAP, el érgano de
contratacion dictara resolucion aprobando el expediente con sus pliegos y disponiendo la
apertura del procedimiento de licitacion, debiendo ser objeto de publicacién en el Boletin de
la Provincia, en el Tablén de Edictos municipal y en el Perfil de Contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, otorgando plazo de 30 dias, a contar desde
el dia siguiente a su insercion en el BOP.

20/9/202

José Maria TRULL AHUI

El Secretario de Ajuntament de Canal:

En virtud de cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- Apreciar la necesidad de celebrar el contrato y, en consecuencia, aprobar
el expediente de contratacién, con los Pliegos aprobados mediante Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia n® 1662, de 12 de julio de 2024.

SEGUNDO.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién, ordenando la
publicacion del correspondiente anuncio en el BOP, en la Plataforma de Contrataciéon del
Estado y en el Tabl6n de Edictos municipal, en los términos sefialados en el pliego de
clausulas administrativas.

TERCERO.- Comunicar esta Resolucién a la Intervencion y Tesoreria municipales para
su conocimiento y efectos.

CUARTO.- Comunicar esta Resolucién al responsable del contrato, a los efectos
oportunos.

Canals, alafecha de la firma del érgano que dicta la Resolucién.

Asi lo dispone y firma electrénicamente al margen el Alcalde-Presidente, D. Ignacio
Mira Soriano.

El Secretario, D. José Maria Trull Ahuir, en el ejercicio de sus funciones de fe publica,
firma electrénicamente al margen para constancia de que la resolucién que antecede se
transcribe al Libro de Resoluciones.
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