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INFORME DE VALORACIO DELS CRITERIS QUANTIFICABLES
MITJANCANT FORMULES DE LES PROPOSTES PRESENTADES A LA
LICITACIO PER LA CONTRACTACIO, MITJANCANT PROCEDIMENT
OBERT NO SUBJECTE A REGULACI® HARMONITZADA, DEL
SUBMINISTRAMENT D’EQUIPAMENT PER A DIFERENTS
DEPENDENCIES GESTIONADES PER BENESTAR SOCIAL (2020-014-S)
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A les 9:00 hores del 24 de juliol de 2020 s’han reunit, a les dependéncies de Benestar
Social, el TM Juridic de Benestar Social, Sr. Juan José Navarro Hernandez, la TAE
Cap de Seccio de Planificacid, Acolliment i Urgéncies, Sra. Catalina Juan Garau i el
TAE de Benestar Social, Sr. Jordi Rios Cebollada una vegada varen ser designats per la
Mesa de Contractacié, en sessio de 12 de maig de 2020, per a la valoracié de les ofertes
presentades a la licitacio per a la contractacid, mitjangant procediment obert no subjecte
a regulacié harmonitzada, del subministrament d’equipament per a diferents
dependéncies gestionades per Benestar Social.

En aquesta reunio i en relacié exclusivament al LOT 2- Equipaments per als Centres
Municipals de Serveis Socials de Son Xigala i de Gregal s’ha procedit a valorar el
criteris quantificables mitjangant férmules, establerts en els plecs de clausules
administratives i els plecs de condicions técniques d’aquest contracte i presentats
mitjangant la documentacié continguda en el sobre C.

I. VALORACIO DE LA DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA
CONTINGUDA EN ELS SOBRE UNIC I, SI PERTOCA, POSTERIOR
APLICACIO EN LES OFERTES ECONOMIQUES DELS CRITERIS DE
VALORACIO QUANTIFICABLES MITJANCANT FORMULES

La valoracid d’aquests criteris s’ha realitzat en relacié als segiients licitadors, els quals
varen ser admesos per la Mesa de Contractacid, de 13 de marg de 2020, en Ia que es va
procedir a I’obertura dels sobres A del Lot 2 del contracte, relatiu als Equipaments per
als Centres Municipals de Serveis Socials de Son Xigala i de Gregal. Aquests son:

1) BALEAR D’OFICINES 2006 S.L. (B57424210).
2) DE BAT A BAT INTERIORISMO S.L. (B57273302).

En mesa de contractacio, de 12 de maig de 2020, es va procedir a I’obertura del sobre C
de les ofertes presentades per a la contractacid del lot esmentat, el qual contenia,
d’aquests licitadors admesos, la proposicié econdmica i proposicid técnica relativa als
criteris avaluables mitjancant formules.

Abans de procedir a revisar el contingut d’aquest sobre i a emetre el present informe, els
técnics han constatat que els criteris de valoracio, quantificables mitjancant formules,
son els segitents:

inr

1. Preu de Uoferta: fins a 90 punts

L'oferia econdmica es valorara atorgant 90 punts a ['oferta més baixa (puntuacio
maxima). Atés que es tracta de serveis personals, valorem que 1'oferta econdmica no
pot tenir un pes superior a la qualitar técnica dels serveis que oferim als ciutadans en
situacio de vulnerabilirat,

La resta d’ofertes es valoraran aplicant la segiient formula:
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P=PM*(PL-Po)/(PL-Pm)

P puntuacio de la oferta que es valora
Pm: puntuacio maxima (90)

Pl import de la licitacio.

Po: import de oferta que es valora.
Pm: import de ['oferta més economica.

b) Mesures de clausules mediambientals fins a 10 punts

La Instruccio de [DAjuntament de Palma per una contractacio publica amb
responsabilitat social, medi ambiental i lingiiistica, valora el desenvolupament de les
clausules mediambientals com a criteri d adjudicacio.

a) Es valorara fins a un maxim de 5 punts a les empreses que presentin mesures
concretes per a la reduccié d’envasaments i embalatges, aixi com la reutilitzacio i el
reciclatge dels productes utilitzats i el tractament correcte de residus amb la
participacio de gestors autoritzats. L'empresa haura de presentar una proposia lécnica
amb indicacio concreta de les mesures previstes, el calendari d'aplicacid i les mesures
de seguiment i avaluacio. Per a cada mesura concreta presentada es valorara amb |
punt fins a un maxim de 5, en cas de no preseniar cap mesura es valorara com a (.

b)Es valorara fins un maxim de 5 punts a les empreses amb un Pla de treball que
contingui aspectes de gestio i control mediambiental, o de mesurament de I'impacte
ambiental. L’empresa haura de presentar una proposta técnica amb indicacié concreta
de mesures previstes, el calendari d’aplicacio i les mesures de seguiment | avaluacio.
Per a cada mesura concreta presentada es valorara amb 1 punt fins a un maxim de 3,
en cas de no presentar cap mesura es valorara com a 0.

De conformitat amb aix0, en relaci6 als esmentats sobres C presentats pels licitadors,
procedim a determinar les conclusions acordades pels membres de la comissié de
valoracid.,

I. VALORACIO DE L’OFERTA PRESENTADA PER BALEAR D’OFICINES
2006 S.L.

Revisada la documentacié continguda en relacié als criteris de valoracié quantificables
mitjangant férmules, en primer lloc hem d’assenyalar que la documentacid no es
presenta de forma ordenada i clara, esdevenint-se en molt complicat comprovar si els
mobles ofertats s’adapten a les caracteristiques exigides per Benestar Social,
especialment les relatives a les mesures.

A més no es pot concloure si I’empresa licitadora, amb la presentacié de documentacio
diversa sobre aspectes mediambientals del mobles, adjuntada novament de forma
desordenada i poc clarificadora, pretén acreditar els criteris d’adjudicacié mitjangant
judicis de valor denominats “mesures de clausules mediambientals”.

Per a la majoria de mobles oferts, inicament es procedeix a presentar ¢l model d’oferta
econdmica i un dossier amb documentacio técnica i fotografica de models de mobles,
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sense identificar-se la relacid entre el model especificat en 'oferta 1 aquesta
documentaci¢ adjunta.

D’aquesta forma, no es poden comprovar les mesures dels scglients mobles:

- Latotalitat de les cadires ofertades, a excepcié de les cadires de reunid.
- Arxivadors d’expedients, arxivadors, arxivadors per a carpetes penjants.
- L’estora ofertada.

- La tauleta baixa.

No s’ha presentat cap documentacié acreditativa de les caracteristiques de la taula
rodona 1200mm.

A més d’una série de mobles per als quals especifiqueu mesures, s’ha comprovat que les
mateixes no compleixen les exigides pels plecs que regeixen la contractacio.
Concretament:

- Taules de reunions 1000mmx2500mm i taules de reunions rectangulars
1200mmx3400mm.

- La totalitat dels armaris ofertats.

- La totalitat de bucs ofertats.

- La prestatgeria metal-lica.

Aquest darrer aspecte era d’obligat compliment, de conformitat amb 1’apartat 2 dels
plecs de prescripcions técniques relatiu a les condicions de les prestacions i obligacions
de les parts. Aix{ concretament cn aquest punt s’assenyala:

0t

Ladjudicatari, durant la vigéncia del contracte, haura de complir les segiients
condicions:

Subministrar els equipaments, en el referent a la forma de la prestacio,
caracteristiques, qualitat i mesures, amb estricta subjeccié al contracte regulador ia
les comandes realitzades, de conformitat amb les necessitats detectades, per Benestar
Social.

A més, en I’apartat 4 e¢s determina;

i

4. RECURSOS HUMANS I MATERIALS DE L'ADJUDICATARI |

L’adjudicatari de cada lot haurd de garantir, mitjancant declaracio jurada, que
adscriuré al contracte el nombre de mitjans humans i materials necessaris per a la
correcta execucio dels subministraments que conformen el seu objecte, ajusiant-se als
terminis i les condicions que s estableixin per cada un d’ells.

1
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Per tltim, el punt 6 d’aquests plecs assenyala que les ofertes es presentaran seguint els
models determinats en el present plec i aplicant un percentatge de baixa sobre cada un
dels preus unitaris detallats en cadascu dels lots dels presents plecs.

Totes aquestes estipulacions impliquen que les ofertes s’han de presentar en estricta
subjeccid de les mesures i caracteristiques especificades en els plecs.

Aixi, I’existéncia de mobles amb mesures diferents a les necessaries i determinades en
els plecs, ha de suposar I’exclusié del procediment de contractacio.

La determinacio de mobles amb mesures diferents no es pot considerar com una errada,
defecte 0 omissid de caracter formal o material que pugui ser esmenada.

Estam davant una oferta que incompleix les obligacions dels plecs reguladors de la
contractacid. D’aquesta forma, una possible adjudicacié i execucié del contracte,
derivada de I"admissio de la mateixa, es realitzaria en contra de les prescripcions dels
seus plecs reguladors i del compromis adquirit pel licitador d’executar-lo en estricte
seguiment dels plecs (model d’oferta econdmica).

Diverses resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(nam. 362/2016 i 1097/2015), , assenyalen “ Entén aquest tribunal que sent admissible
sol-licitar aclariments respecte de les ofertes técniques 0 economiques” no obstant en
les seves resolucions 64/2012, 35/2014 o 876/2014 determina “que ha de considerar-se
que aquell exercici de sol-licitud d’aclariments té com a limit que I'aclariment no pot
suposar una modificacié dels termes de !'oferta, bé per variar el seu sentit inicial, bé
per incorporar altres inicialment no previstos.”

A més, I'acceptacioé d’esmenes que no siguin merament factiques 1 formals suposaria
implicitament acceptar la possibilitat de modificar de forma substancial les ofertes, una
vegada ja s’han presentat les mateixes. Aquesta possibilitat és totalment contraria als
principis de 1’adjudicacié de contractes publics i, més concretament, als de no
discriminacio, igualtat de tracte i transparéncia que de forma expressa recull Particle 1
de la Llei de Contractes del Sector Piablic. En aquest sentit s’expressen les resolucions
num. 137/2017 1 164/2011 de ’esmentat tribunal.

Totes aquestes circumstancies impliquen que la proposta presentada, de conformitat
amb ['article 84 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de la llei de contractes de las administracions publiques, modifica
substancialment el model d’oferta que s’ha de presentar i conseglientment comporta un
error manitest en import de !’adjudicacio, motius pels quals, els técnics que
subscriuen,

PROPOSEN

- Oue la Mesa de Contractacié Municipal, en relacid al procediment de contractacio
esmental, acordi elevar a l'organ de contractacid proposta _de rebuig de ['oferta
presentada per BALEAR D’OFICINES 2006 S.L. (B57424210).
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II. VALORACIO DE L’OFERTA PRESENTADA PER DE BAT A BAT
INTERIORISMO S.L.

Revisada la documentacio continguda en relacio als criteris de valoracié quantificables
mitjangant formules, hem d’assenyalar que s’ha comprovat que les mateixes no
compleixen les exigides pels plecs que regeixen la contractacid. Concretament:

- Taules de reunions 1000mmx2500mm i taules de reunions rectangulars
1200mmx3400mm.

- Latotalitat dels armaris ofertats.

- El moble de material de neteja.

- La prestatgeria metal-lica.

- Arxivador 90x120x60.

De conformitat amb !’apartat 2 dels plecs de prescripcions técniques relatiu a les
condicions de les prestacions i obligacions de les parts, el compliment d’aquestes
mesures és una obligacié de 'adjudicatari. Aquest punt determina:

i

L'adjudicatari, durant la vigéncia del contracte, haura de complir les segiients
condicions:

Subministrar els equipaments, en el referent a la forma de la prestacio,
caracteristiques, qualitar | mesures, amb estricta subjeccio al contracte regulador i a
les comandes realitzades, de conformitat amb les necessitals detectades, per Benestar
Social.

A més, en I’apartat 4 es determina:

T

| 4. RECURSOS HUMANS 1 MATERIALS DE L’ADJUDICATARI

L’adjudicatari de cada lot haura de garantir, mitjancant declaracié jurada, que
adscriura al contracte el nombre de mitjans humans [ materials necessaris per a la
correcta execucio dels subministraments que conformen el seu objecte, ajustant-se als
terminis i les condicions que s 'estableixin per cada un d’ells.

21

A més, el punt 6 d’aquests plecs assenyala que les ofertes per a cada lot es presentaran
seguint els models determinats en el present plec, aplicant un percentatge de baixa sobre
cada un dels preus unitaris detallats.
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Totes aquestes estipulacions impliquen que les ofertes s’han de presentar en estricta
subjeccio de les mesures i caracteristiques especificades en els plecs, sent aquest un
aspecte substancial de les mateixes i que pot implicar, en cas d’incompliment,
I’exclusié del procediment.

D’aquesta forma, una possible adjudicacid i execucid del contracte, derivada de
I’admissio de P’oferta, es realitzaria en contra de les prescripcions dels seus plecs
reguladors i del compromis adquirit pel licitador d’executar-lo en estricte seguiment
dels plecs (mode! d’oferta economica).

Diverses resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(nlim. 362/2016 1 1097/2015), , assenyalen “ Entén aquest tribunal que sent admissible
sol-licitar aclariments respecte de les ofertes técniques 0 economiques” no obstant en
les seves resolucions 64/2012, 35/2014 o 876/2014 determina “que ha de considerar-se
que aquell exercici de sol-licitud d’aclariments té com a limit que I'aclariment no pot
suposar una modificacio dels termes de l'oferta, bé per variar el seu sentit inicial, bé
per incorporar altres inicialment no previstos.”

A més, I'acceptacié d’esmenes que no siguin merament factiques i formals suposaria
implicitament acceptar la possibilitat de modificar de forma substancial les ofertes, una
vegada ja s’han presentat les mateixes. Aquesta possibilitat és totalment contrana als
principis de D’adjudicacié de contractes pablics i, més concrctament, als de no
discriminacio, igualtat de tracte i transparéncia que de forma expressa recull "article 1
de la Llei de Contractes del Sector Public. En aquest sentit s’expressen les resolucions
num. 137/2017 i 164/2011 de I’esmentat tribunal.

Totes aquestes circumstancies impliquen que la proposta presentada, de conformitat
amb D'article 84 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de la llei de contractes de las administracions publiques, modifica
substancialment el model d’oferta que s’ha de presentar 1 conseglientment comporta un
error manifest en 'import de 1’adjudicacid, motius pels quals, els técnics que
subscriuen,

PROPOSEN

- Que la Mesa de Contractacio Municipal, en relacié al procediment de contractacio
esmentat, acordi elevar a 'érgan de contractacié proposta de rebuig de ['oferfa

presentada per DE BAT A BAT INTERIORISMO S.L. (B57273302).

Palma, 30 de juliol de 2020
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