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Expedient numero: L/IC_000006/2024

Tipus de procediment: Obert simplificat abreujat

Tramitacié: Ordinaria

Objecte: Adquisicié del Producte Manage Engine- Vulnerability Manager Plus Enterprise
Assumpte: Informe justificatiu de la necessitat i idoneitat de la contractacio

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT | IDONEITAT PER A LA CONTRACTACIO
RELATIVA A L'«cADQUISICIO DEL PRODUCTE MANAGE ENGINE- VULNERABILITY
MANAGER PLUS ENTERPRISE»

La contractacié de «Servei d’Informatica Local de Menorca, S.A.» («SILME, S.A.») esta subjectada a les
disposicions de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives de el Parlament Europeu i de Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (<LCSP»):

1.- OBJECTE DEL CONTRACTE

1.1 Objecte del contracte

L'objecte del contracte es el subministrament de la renovacié de la llicéncia d'un paquet de software del
fabricant ManageEngine. Concretament, del segiient paquet de software:
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Producte per a la gestio de les actualitzacions i vulnerabilitats dels servidors: Vulnerability Manager
Plus Enterprise

NOM DEL PRODUCTE UNITATS
Vulnerability Manager Plus Enterprise -Annual subscription fee for 100 Servers and Single User Licen 1
Vulnerability Manager Plus Addons - Annual subscription fee for Additional 2 Users 1
Vulnerability Manager Plus Addons - Annual subscription fee for Additional 1 User 1
Vulnerability Manager Plus Addons - Annual Subscription fee for Multi-Language Pack License 1

El contracte comprén la renovacié del llicenciament del programari requerit en el Plec de Prescripcions
Técniques («PPT»). El lloc de subministrament i instal-lacié és a SILME, S.A. Resta fora de I'abast tot alld
que no estigui inclos dins del PPT referent al maquinari i programari.

1.2 Réqim juridic

El contracte objecte del present plec té caracter privat.

L'objecte del present contracte encaixa en la tipologia de contracte de subministrament de I'article 16 de
la LCSP.

1.3 Codificacié del contracte

72268000-1 Servicios de suministro de software.
48000000-8 Paquetes de software y sistemas de informacion.
48517000-5 Paquetes de software de TI.
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2. NECESSITATS A SATISFER AMB EL CONTRACTE | DE LA SEVA IDONEITAT

SILME, S.A. és una empresa publica els socis de la qual sén el Consell Insular de Menorca i els
Ajuntaments de Ciutadella, Mad, Ferreries, Sant Lluis, Es Castell, Es Migjorn, Es Mercadal i Alaior creada
amb la vocacid i el projecte d'unificar els esforgos en matéria informatica dels seus socis.

La informacio constitueix un actiu de primer ordre per a les Entitats locals per a la prestacié de gran part dels
serveis. D'altra banda, les tecnologies de la informacié i les comunicacions (en endavant, «TIC») s'han fet
imprescindibles per a les administracions publiques. No obstant, les indiscutibles millores que les TIC
aporten al tractament de la informacié estan acompanyades de nous riscos i, per tant, cal introduir mesures
especifiques per protegir tant la informacié com els serveis que en depenguin.

La seguretat TIC té com a objectiu protegir la informacié i els serveis reduint els riscos als quals estan
sotmesos fins a un nivell que resulti acceptable. Amb aquest objectiu, establir una politica de seguretat TIC i
fer el subseglent repartiment de tasques i responsabilitats sén actuacions prioritaries, ja que soén els dos
instruments principals per al govern de la seguretat i constitueixen el marc de referéncia per a totes les
actuacions posteriors.

En aquest sentit, SILME, S.A. actualment té contractat el programari Vulnerability Manager Plus Enterprise
del fabricant ManageEngine el qual ha resultat eficient i satisfactori a les necessitats dels administradors per
controlar les actualitzacions de seguretat dels servidors de la xarxa corporativa.

SILME, S.A. necessita adquirir solucions per a 'administracié per la seguretat TIC que li permeti complir
amb les exigéncies de la normativa vigent relativa al Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula
I'Esquema Nacional de Seguretat (<ENS») amb la finalitat de complir amb algunes mesures de seguretat
exigides a sistemes de categoria mitja.
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Reforgar el compliment normatiu vigent deriva en la necessitat per part de SILME, S.A. de disposar d’'una
solucié que controli les actualitzacions de seguretat dels servidors de la xarxa corporativa. A tal efecte i, un
cop fet I'estudi de mercat pertinent des del punt de vista técnic per part del personal tecnic de SILME, S.A.,
la solucié que ofereix el producte del fabricant ManageEngine respon a aquesta necessitat.

3. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS DEL CONTRACTE

En el contracte de referéncia existeixen motius valids que justifiquen la conveniéncia de no dividir en lots
I'objecte del contracte. L'objecte contractual no es divideix en lots perqué dificultaria 'execucié del contracte,
pel que fa al seguiment, eficacia organitzativa i logistica.

Per tant, s'enquadraria dins del primer motiu valid que indica I'article 99.3 apartat b) de la LCSP a efectes de
justificar la no divisié en lots de I'objecte del contracte. | és que tot junt correspon a una unitat funcional. Es
un sol producte.

Aixi, doncs, el servei esta configurat com una Unica unitat operativa. Atenent el considerant 78 de la
Directiva 2014/24/UE i T'article 99 de la LCSP, el fet de dividir la licitacié en lots podria comportar que
I'execucio del contracte esdevingui excessivament dificil i onerosa des d’'un punt de vista técnic. A més, la
necessitat de coordinar els diferents contractistes podria comportar greument el risc de soscavar I'execucio
adequada del contracte.

4. EXISTENCIA DE CREDIT
Existeix credit suficient per assumir el cost de la present contractacid, tenint en compte el valor estimat del

mateix en base a la partida pressupostaria de SILME, S.A. i que es dota a través dels encarrecs anuals a
mitja propi a la Societat per part del Consell Insular de Menorca i els Ajuntaments de I'llla de Menorca.
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5. ORGAN DE CONTRACTACIO

El Consell d'Administracié de SILME, S.A. és |'Organ de Contractacié. El Consell d'Administracié ha
facultat a la Consellera Delegada de SILME, S.A. per impulsar aquest procediment

6. DURADA DEL CONTRACTE | TERMINI | FORMA D’ENTREGA
La durada del contracte és d’'UN (1) ANY. No es preveu cap prorroga.

La renovacié de la llicéncia ha de comencar el 8 de novembre del 2024 i finalitzara el 7 de novembre
del 2025. La llicencia s’enviara per correu electronic a SILME, S.A.

7. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT UTILITZAT

El procediment adoptat d’acord amb les necessitats del contracte és el procediment obert simplificat
abreujat de I'article 159.6 de la LCSP. Aquest tipus de procediment és idoni per a contractes d’aquest tipus
amb un valor estimat inferior a 60.000.-€ i permet agilitzar els tramits i terminis de la contractacio tot
mantenint la transparéncia i garantint la concurréncia que ofereix un procediment obert.

8. DADES ECONOMIQUES
8.1 Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacié que opera com a limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot
comprometre I'Organ de contractacid competent, inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit, que s'indica com a
partida independent, d'acord amb el que assenyala I'article 102.1 de la LCSP, ascendeix en aquest cas a la
quantitat TRES MIL NOU-CENTS NORANTA-TRES EUROS AMB DINOU CENTIMS D’EURO (3.993,19.-€)
IVA INCLOS.
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8.1.2 Justificacio del Pressupost Base de Licitacio

Als efectes del calcul del pressupost base de licitacié del contracte i amb I'objectiu que s'ajusti als preus de
mercat de conformitat amb I'establert a I'article 100 de la LCSP, s’han tingut en compte els costos directes i
indirectes i altres eventuals despeses, segons consta informat per part dels Serveis Técnics de SILME, S.A.

Respecte el desglossament del pressupost base de licitacio i, tal i com indica la Resolucié nimero 84/2019
del TACRC no es considera necessari aquest desglossament en els contractes de subministrament, ja que:

« ...Es cierto que como hemos dicho en resoluciones pasadas (1153/2018), el articulo 100.2 de
la LCSP no distingue, a efectos de exigir el desglose de los costes directos, indirectos y otros
gastos, en funcién del tipo de contrato de que se trate, pero no es menos cierto que dicho
articulo, relativo al presupuesto base de licitacion, debe ponerse en conexién con el articulo
102 que se refiere al precio del contrato; precio que debe resultar de un presupuesto base de
licitacion suficiente, por ajustarse a los precios del mercado.

Pues bien, poniendo en conexién estos articulos, que son las dos caras de la misma moneda,
resulta que el mencionado desglose puede tener sentido en los contratos de servicios en los
que el coste econémico principal sean los costes laborales (articulo 102.3. parrafo segundo),
de modo que sea posible verificar que el presupuesto es suficiente para cubrir los mencionados
costes laborales, y otros necesarios para la correcta prestacion del servicio.
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En cambio no_se cons:dera ue_este des Iose sea necesano en Ios contratos d

ue los bienes muebles a adquirir suelen tener en eI mercad

Teniendo en cuenta que el tipo de contrato de la presente licitaciéon es de suministros y, por
tanto, de acuerdo con la Resoluciéon namero 84/2019 del TACRC antes mencionada, en caso
de que los precios que se hayan obtenido sean los precios habituales de mercado para estos
suministros, como es este el caso, y ya traigan incorporados en este precio la parte de costes
indirectos y beneficio industrial, no haria falta desglosar los costes directos e indirectos.

En el mismo sentido se pronuncia la JCCE en su informe n°. 42/18”

8.2 Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte s"estima en TRES MIL TRES-CENTS EUROS AMB SETZE CENTIMS
D'EURO (3.300,16.-€) IVA EXCLOS.

VIGENCIA DEL CONTRACTE (SENSE IVA) 1 any 3.300,16.-€
PRORROGUES NO APLICA
MODIFICACIONS CONTRACTUALS PREVISTES NO APLICA
TOTAL VALOR ESTIMAT (SENSE IVA) 3.300,16.-€
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Aquest valor estimat s’ha calculat conforme a alld que estableix I'article 101 de la LCSP. Aquest valor és la
suma del pressupost base de licitacio, aixi com les eventuals modificacions i, en el seu cas, prorrogues o
altres opcions, en els termes establerts en el present PCAP.

Per al calcul del valor estimat del contracte s'han tingut en compte els costos operatius i laborals derivats del
sector. El valor estimat del contracte, ha estat tingut en compte, per triar el procediment de licitacié aplicable
a aquest contracte i la publicitat a la qual s'ha de sotmetre.

9. CRITERIS DE SOLVENCIA ECONOMICA O FINANCERA | TECNICA | PROFESSIONAL

9.2.1 Solvéncia econdomica i financera
El volum anual de negocis del licitador.

L'eleccié d'aquest criteri constitueix un dels mitjans d'acreditacié que regula l'article 87 de la LCSP. Es
justifica que la seleccié d'aquest criteri de solvencia econdmica i financera permet garantir per a la tipologia i
objecte del contracte a que es refereix aquesta licitacio, que l'adjudicatari disposa dels mitjans i recursos
adequats per dur-ho a terme, respectant alhora el principi de concurréncia i no discriminacié en la
contractacié publica; sent un criteri proporcional a fi del mateix. Aquest criteri de solvéncia economica i
financera, afavoreix alhora la participacié i concurréncia a aquesta licitacio de les PIMES i de qualsevol
tipologia d'empresa, independentment de la seva estructura financera i es pretén obtenir proposicions de
licitadors que puguin afrontar les prestacions objecte del contracte sense que pateixin problemes econdomics
i/o financers que comprometin la correcta execucio del contracte. Establir com a criteri econdmic i financer,
de forma objectiva, i com a Unic criteri un altre diferent, com el valor del Patrimoni net, podria resultar
discriminatori, en ser necessari fixar uns valors "ideals" de la ratio d'objectius de forma prévia, cosa que
podria deixar fora de la possibilitat de concérrer a aquesta licitaci6 a empreses que per les seves
caracteristiques, el seu tipus de negoci, antiguitat de creacié, maduresa al mercat, entre d'altres, no tinguin
aquests valors pero siguin igualment solvents econdmicament i financerament.
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El volum anual de negocis del licitador, que referit al major any de volum de negoci dels tres (3) darrers
conclosos, ha de ser al menys d’'una vegada i mitja el valor estimat del contracte, és a dir, al menys de
QUATRE MIL NOU-CENTS CINQUANTA EUROS AMB VINT-I-QUATRE CENTIMS D’EURO(4.950,24.-€).

9.2.2 Solvencia técnica o professional

Una relacié dels principals subministraments realitzats d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim els tres (3) ultims anys, on s’indiqui
l'import, data i destinatari public o privat d’aquests.

L'import anual, sense incloure els impostos, durant I'any de major execuci6 del periodo dels tres anys, sera
de DOS MIL TRES-CENTS DEU EUROS AMB ONZE CENTIMS D’EURO (2.310,11.-€).

D’acord amb alld establert a l'article 159.6 apartat b) de la LCSP, s'eximeix als licitadors de
I'acreditacié tant de la solvéncia economica financera com la técnica o professional.

10. JUSTIFICACIO DELS CRITERIS D'ADJUDICACIO
L'unic criteri d’adjudicacio6 és el preu.

El total de la proposta econdmica es valorara sobre 100,00 punts de forma automatica. Es valorara la
rebaixa que es realitzi en el preu total de la licitacié. Caldra tenir en compte els preus unitaris (sense IVA) de
la contractacio de les diverses actuacions establerts com a base, que no podran ser superats per cap dels
conceptes.
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Per tal de valorar les ofertes presentades s’aplicara la segiient férmula:
Puntuacioé = 100 X (preu licitacié — oferta licitant)/(preu licitacié — oferta més baixa)
On:

e Preu de la licitacio: Es el preu base o maxim estimat per I’'organ de contractacié contractant.
e Oferta licitador: Es I'oferta que esta sent avaluada.
e Oferta més baixa: Es I’oferta més baixa entre totes les presentades.

La justificacio de la formula utilitzada:

e Sensibilitat a la diferéncia entre el preu de licitacio i I'oferta més baixa: La formula fa que la
puntuacié depengui no només de l'oferta més baixa, sind també de com esta a prop l'oferta avaluada
del preu de licitacio.

e Evita premiar ofertes extremadament baixes de manera desproporcionada: En incloure el preu de
licitaci6 com a referéncia, es modula l'impacte de les ofertes extremadament baixes, cosa que pot ser
util si es vol evitar "curses cap al fons" en termes de preu.

11. CRITERIS DE DESEMPAT

S'estableixen criteris d'adjudicacié especifics per al desempat en els casos en qué, després de l'aplicacié
dels criteris d'adjudicaci6, es produeixi un empat entre dues o més ofertes que hauran d’estar vinculats a la
fi del contracte i es referiran a:

e Major percentatge de treballadors amb discapacitat o en situacié d'exclusié social a la plantilla de
cadascuna de les empreses, prevalent en cas d'igualtat, el nombre més gran de treballadors fixos
amb discapacitat en plantilla, o el nombre més gran de treballadors en inclusio a la plantilla .
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e Menor percentatge de contractes temporals a la plantilla de cada empresa.

Major percentatge de dones contractades a la plantilla de cadascuna de les empreses.

e El sorteig, en cas que l'aplicacid dels criteris anteriors no hagués donat lloc a desempat que sera
public.

12. OFERTES ANORMALMENT BAIXES

Per determinar si les ofertes contenen valors anormals s'aplicaran els parametres objectius previstos a
l'article 85 del RGLCAP.

13. REVISIO DE PREUS

Els preus d'aquest contracte no poden ser objecte de revisio.
14. VARIANTS

Els licitadors no podran proposar variants al contingut de I'objecte d'aquest contracte.
15. GARANTIA DEFINITIVA

No s’exigeix.
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16. PERSONES RESPONSABLES DEL CONTRACTE

Es designa com a Responsable del contracte amb les funcions previstes en I'article 62 de la LCSP al Cap
de Sistemes de SILME, S.A. o la persona que per part de SILME, S.A. es designi.

17. PENALITATS ESPECIFIQUES
No aplica.

18. CESSIO | SUBCONTRACTACIO

18.1.Cessié

Es preveu la cessio.

18.2. Subcontractacio

Atés que, segons el que indica l'article 215.2 apartat d) de la LCSP, el contracte no té caracter de secret o
reservat, ni la seva execucidé fa necessaries mesures de seguretat especials i, atés que, segons el que
indica l'article 215.2 apartat e ) de la LCSP, no es defineixen al contracte tasques critiques que no puguin ser
objecte de subcontractacié, es permet la subcontractacié sotmesa al compliment al compliment dels
requisits ia la resta de circumstancies regulades a I'article 215 de la LCSP.

19. MODIFICACIONS PREVISTES AL PLEC
No se'n preveuen.

20. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

De caracter social: Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el Contracte
durant tot el periode contractual. L'empresa contractista ha de mantenir, durant la vigéncia del Contracte, les
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condicions laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucié del Contracte, fixades en
el moment de presentar I'oferta, segons el conveni que sigui d’aplicacié.

El responsable del contracte podra requerir a 'empresa contractista que declari formalment que ha complert
I'obligaci6. Aixi mateix, el responsable del contracte o I'drgan de contractacié podran requerir als dérgans de
representacio de les persones treballadores que informin al respecte.

De conformitat amb l'article 202.4 de la LCSP, la condici6 especial d’execucié sera igualment exigides a tots
els subcontractistes que, en el seu cas, participin de I'execucié del Contracte

Se li atribueix caracter d'obligacio contractual essencial als efectes de la resolucio del contracte en cas
d'incompliment d'acord amb l'article 211 de la LCSP.

21. PAGAMENT

La facturacio es realitzara en el temps i forma en qué SILME, S.A. i la contractista acordin.

El pagament es fara contra presentacié de la factura corresponent, que es presentara a través del Punt
General d'Entrada de Factures Electroniques a la web https://face.gob.es/#/es. El codi DIR3 de SILME, S.A.
és el seguent: 100002380. S'haura d'informar de la presentacié de qualsevol factura per FACE mitjangant
una comunicacié al correu electronic seguent: servei@silme.es El contingut i assumpte del dit correu podra
ser definit per SILME, S.A. per facilitar les tasques administratives pertinents. L'abonament de la factura es
produira, previs els tramits i terminis comptables establerts a les disposicions legals vigents.

g.:717

A Mad, en la data de la signatura electronica que consta en aquest document.

Cap del Departament de Sistemes de SILME, S.A. Serveis Juridics de SILME, S.A.
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