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SERVICIO PARA EL TRATAMIENTO DE DOCUMENTACION EN MATERIA DE AUTORIZACIONES
ESPECIALES Y ELABORACION DE INFORMES TECNICOS SOBRE INFRAESTRUCTURAS Y VEHICULOS

Memoria justificativa

1. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es el desarrollo de una serie de actividades previas necesarias
para la expedicion de las autorizaciones especiales de la circulacién, que aportan una
informacién y conocimiento imprescindible para la correcta ejecucion del tramite
administrativo, sin que en ningln momento haya superposicién de las tareas desarrolladas
durante la ejecucidon del contrato y las llevadas a cabo por los encargados de la expedicién de
las autorizaciones.

Asi pues, al existir una perfecta diferenciacién de las actividades a desarrollar para la
obtencién de los productos objeto de este contrato y las desarrolladas durante el
procedimiento de expedicidn de las autorizaciones, se considera adecuado llevar a cabo esta
contratacién, debido a la insuficiencia de los medios necesarios para una obtencion adecuada
de los productos considerados.

Por tanto, las prestaciones que constituyen el objeto de este contrato son necesarias e
idéneas para al cumplimiento de los fines que tiene encomendados la Jefatura Central de
Trafico de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 “Necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP).

2. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO

Se ha elegido el procedimiento abierto para la contratacidn de las prestaciones objeto de este
contrato porque es el procedimiento que garantiza la maxima concurrencia y eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos, disponiendo el propio articulo 156.1 de la LCSP que “en e/
procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar proposicion.”. Asi pues, es
el procedimiento que mejor garantiza la libertad de acceso a la licitacion, publicidad y
transparencia, la no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, la salvaguarda de
la libre competencia y la seleccidn de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA

Los criterios de solvencia seleccionados para este contrato estan directamente vinculados con
el objeto del mismo y son proporcionales, permitiendo la concurrencia a esta licitacién de
cualquier operador econdmico que cuente con un minimo de solvencia técnica y econdmica
acorde con la importancia econémica de las prestaciones que se pretenden contratar.
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La Jefatura Central de Trafico garantiza la mayor concurrencia posible y al mismo tiempo que
el licitador propuesto como adjudicatario sea una empresa solvente que no pone en riesgo la
ejecucion del contrato y por ende el cumplimiento de los fines de este Organismo
materializados en el mismo.

Se ha seleccionado como criterio de solvencia econdmica y financiera el establecido en el
articulo 87.1.a) de la LCSP por ser el que permite una mayor concurrencia ya que supone
menos barreras para los licitadores y no excede de una vez y media la anualidad media del
contrato. El volumen anual de negocios del licitador que, referido al mejor ejercicio de los tres
ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del
empresario y de presentacion de las ofertas, debe ser al menos de 970.190,00 euros (sin IVA).

Por las mismas razones expuestas se ha optado por el criterio de solvencia técnica o
profesional establecido en el articulo 90.1.a) de la LCSP, siendo el criterio que muestra con
mayor transparencia para la Jefatura Central de Trafico, y con menos trabas para los
operadores econdmicos, la acreditacidon de dicha solvencia. El importe de esta solvencia no
excede del 70 por ciento de la anualidad media del contrato. El importe anual acumulado en
el aflo de mayor ejecucién deberd ser igual o superior a 452.750,00 euros (sin IVA).

4. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios de adjudicacion recogidos en este expediente de contratacidén se han formulado
objetivamente con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia
y proporcionalidad, garantizando la competencia efectiva de las ofertas presentadas por los
licitadores. Dichos criterios se encuentran vinculados al objeto del contrato refiriéndose
directamente a las prestaciones que constituyen el objeto del mismo, permitiendo ademas
una mejora del mismo.

En cuanto a la féormula utilizada, la justificacion se dispone en el Apartado 12 de Cuadro de
Caracteristicas.

El criterio considerado para la adjudicacion del contrato, ademdas de una mejor oferta
econdmica, es el de una rebaja del plazo méximo de entrega de cada producto, que sera
evaluado mediante la aplicacién una férmula matematica.

Los criterios aplicados para la valoracidon de las ofertas son criterios cuantificables mediante
formulas.
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OFERTA ECONOMICA Madximo 60 puntos

Se valorara la rebaja de los precios unitarios considerados para cada uno de los productos
a entregar y se otorgara una puntuacién calculada conforme a las siguientes férmulas:

Pi— (Po)l
Xo)l = B = tPoymin * 100

6
(Pparcial)l = Z (Xo)l
o=1

(Pfinal)l = (Pparcial)l

(Pparcial)m

Donde:
e (Xo)l: rebaja de precio ofertada por el licitador para el producto considerado.

e Pi: precio unitario establecido por la DGT para el producto considerado y que seran
los siguientes:

= 3,50 € por kildmetro calibrado de carretera
= 3,50 € por informe técnico de configuracién de vehiculo
= 168,00 € por cada borrador de listado de solicitudes de calendario
= 840,00 € por cada calendario provisional para revision.
= 3.360,00 € por cada version aprobada de calendario.
= 3,50 € por cada incidencia de informacion.
= 0,70 € por cada incidencia a derivar.
= 7,00 € por cada incidencia de tramitacion
e (Po)l: precio unitario ofertado por el licitador para el producto considerado.

e (Po)min: precio unitario mas bajo de todos los propuestos para el producto en
cuestioén por los licitadores.

e (Pparcial)l: puntuacion parcial que se otorga al licitador cuya oferta econdmica se
estd valorando.
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e (Pparcial)m: puntuacion parcial mas alta de las calculadas para cada licitador.

e (Pfinal)l: es la puntuacién final de cada licitador para el criterio precio una vez
normalizado su valor.

La rebaja del precio unitario debera ir acompainada del compromiso del licitador de
aumentar el nimero minimo de unidades a entregar por mes de acuerdo a lo siguiente:

_ (Po)mensual
B (Po)l

Donde:

e M: minimo de unidades que se compromete a entregar por mes del producto
considerado.

e (Po)mensual: coste establecido por la DGT para el minimo de unidades a entregar por
mes que, en cada caso sera:

= 10.500 € por el minimo de kildémetros de carreteras que se compromete a tratar al
mes.

= 3,500 € por el minimo de informes que se compromete a entregar al mes.

= 504,00 € por el minimo de borradores de listados de solicitudes para el calendario
que se compromete a entregar anualmente.

= 2.520,00 € por el minimo de calendarios provisionales que se compromete a entregar
anualmente.

= 10.080,00 € por el minimo de versiones de calendario aprobadas que se compromete
a entregar anualmente.

= 9.310,00 € por el minimo de incidencias de informacion resueltas que se compromete
a entregar por mes.

= 98,00 € por el minimo de incidencias a derivar resueltas que se compromete a
entregar por mes.

= 29.400,00 € por el minimo de incidencias de tramitacién resueltas que se
compromete a entregar por mes.

e (Po)l: precio unitario ofertado por el licitador para el producto en cuestion.
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OFERTA TECNICA Madximo 40 puntos

Se valorara una rebaja del tiempo maximo de entrega de cada producto, de acuerdo a la
siguiente formula:

Donde:

e (Yo)l: rebaja de tiempo ofertada por el licitador para el producto considerado.

e Ti:tiempo maximo establecido por la DGT para el producto considerado y que serdn
los siguientes:

e (To)l: plazo maximo de tiempo ofertado por el licitador para el producto en cuestion.

e (To)min: plazo maximo mas bajo de los ofertados por todos los licitadores para el
producto en cuestién.

e (Pparcial)l: puntuacién parcial que se otorga al licitador cuya oferta técnica se esta
valorando.

e (Pparcial)m: puntuacién parcial mas alta de las calculadas para cada licitador.

e (Pfinal)l: es la puntuacion final de cada licitador para el criterio técnico una vez
normalizado su valor.

Ti— (To)l
Yol = F T oymin * 190

6
(Pparcial)l = z (Yo)l
o=1

(Pfinal)l = (Pparcial)l

(Pparcial)m

72 horas de dia habil para el alta o modificacién de tramo de carretera
72 horas de dia habil para elaboracién de informe por configuracién de vehiculo

48 horas de dia habil para elaboracién del borrador de listado de solicitudes
para calendario.

72 horas de dia habil para la entrega de cada calendario provisional.
72 horas de dia habil para la entrega de cada versidn aprobada de calendario.
24 horas de dia habil para acuse de recibo al interesado de su incidencia.

120 horas de dias habil para la resoluciéon de una incidencia y notificacion al
interesado.
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5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se ha incluido una condicién especial de ejecucion en el Apartado 17 de Cuadro de
Caracteristicas. El adjudicatario debera disefiar y aplicar en la ejecucién del contrato un plan
de igualdad especifico que detalle las politicas de igualdad del contratista en relacién con la
ejecucion del contrato y el personal adscrito, en cuanto al acceso al empleo, clasificacion
profesional, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral, u otras.

Se ha optado por esta condicidn especial de ejecucion del contrato de cardcter social de
igualdad entre hombres y mujeres, al constituir ésta un principio universal reconocido en
diversos textos internacionales sobre Derechos Humanos, entre los que destaca la Convencion
sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en
1983. En este marco es claro que este principio debe estar presente en la accién de la
Administracion Publica.

Esta condicidn especial de ejecucién estd vinculada al objeto del contrato, no es directa o
indirectamente discriminatorias al poderse cumplir por cualquier operador econémico, y es
compatibles con el derecho comunitario y con el articulo 202 de la LCSP; y tiene el caracter de
obligacion contractual esencial y su incumplimiento lleva aparejada la imposicién de
penalidades de acuerdo a la cldusula 16.3 del PCAP conforme a lo establecido en el articulo
192 de la LCSP.

Se establece como condicion especial de ejecucidn el compromiso de adscripciéon de medios
indicados en la cldusula 7.4 de este Cuadro de Caracteristicas, que tiene el caracter de
obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en el articulo 211.1 f) de la LCSP.

Las obligaciones del contratista adjudicatario que se derivan del articulo 217 “Comprobacién
de los pagos a los subcontratistas o suministradores” de la LCSP tienen la consideracién de
consideracién especial de ejecucidon. En caso de que el adjudicatario incumpla estas
obligaciones conllevard la imposicién de penalidades, de acuerdo con el apartado 15 de este
cuadro de caracteristicas del PCAP.

Las obligaciones del contratista adjudicatario que se derivan del articulo 215.2 de la LCSP,
relativas a la infraccidon de las condiciones para la subcontratacion, asi como la falta de
acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la
situacion de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacidén, tienen la
consideracién de consideracién especial de ejecucién. En caso de que el adjudicatario
incumpla estas obligaciones conllevard la imposicion de penalidades, de acuerdo con el
apartado 15 de este cuadro de caracteristicas del PCAP.

El contratista esta obligado a someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea en
materia de proteccién de datos. Esta obligacidn tendra caracter de obligacidn contractual
esencial con los efectos del 211.1 f) de la LCSP.
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6. PRESUPUESTO (VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO)

El presupuesto base de licitacidon de este contrato responde a los precios del mercado al que
se dirige esta contratacién.

El importe del presupuesto base de licitacién de este contrato, de 36 meses de duracion,
asciende a 2.347.884,00 euros (impuestos incluidos). En el expediente se contiene documento
adjunto denominado “Presupuesto” en el que se desglosan todos los costes y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion.

El valor estimado de este contrato se ha calculado teniendo en cuenta el importe total de este
contrato, calculado como hemos expuesto en el parrafo anterior, ademads de las eventuales
prorrogas y modificaciones, de acuerdo con el articulo 101 de la LCSP.

Elimporte del valor estimado, teniendo en cuenta que estd prevista la posibilidad de prorrogar
por 24 meses mds y modificaciones, asciende a 3.557.400,00 euros (sin impuestos).

Se acompafia un documento con el presupuesto desglosado de acuerdo con el articulo 100.2
LCSP.

7. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Se ha incluido en el expediente sendos certificados de insuficiencia de medios que justifican
la necesidad de acudir a la licitaciéon de este servicio al carecer de medios para prestarse
directamente por la Jefatura Central de Tréfico.

8. NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 99.3.b) de la LCSP la no divisién por lotes del presente contrato estd
justificada por la conveniencia de una obtencién coordinada de las distintas prestaciones
contempladas ya que las cuatro actividades previas, objeto del contrato, estan intimamente
relacionadas entre si y resultan necesarias para una correcta expedicion de las autorizaciones
especiales de circulacién, cuestidon que podria verse imposibilitada con su divisidon en lotes y
ejecucién por contratistas diferentes.

En Madrid, a la fecha de la firma electrdnica

ANA |. BLANCO BERGARECHE
SUBDIRECTORA ADJUNTA DE CIRCULACION
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