MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. INTRODUCCION

Habiéndose aprobado el proyecto EDIN, cofinanciado por el programa INTERREG
EUROPE 2021-2027, del que el Eixo Atlantico es Beneficiario Principal, se necesita
contratar un servicio de auditoria de control de primer nivel del proyecto pertinente a

estos efectos.

2.- OBJETO

El objeto del contrato es la prestacion del servicio de auditoria de control de primer nivel

del proyecto EDIN, cofinanciado por el programa INTERREG EUROPE 2021-2027.

La finalidad del contrato es la seleccidén de la entidad que actuara como controlador de
primer nivel que se encargara de revisar y certificar los gastos del proyecto EDIN,
realizando las verificaciones establecidas en el articulo 74.1.a del Reglamento (UE) n®

2021/1060 vy articulo 46 apartados del 3 al 9 del Reglamento (UE) n2 2021/1059.

3.- MARCO NORMATIVO

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Pudblico y normativa

complementaria.

4.- ANALISIS TECNICO

Se requieren las siguientes actuaciones:



Debera realizar el trabajo de acuerdo con los requerimientos del articulo 74.1
del Reglamento (EU) y el articulo 46. Apartados del 3 al 9 del Reglamento (EU)
2021/1059.
Utilizar los modelos estandarizados de informacién y control del programa, y en
su caso, de la DGFE, para comunicar el gasto, para documentar los controles y
para confirmar los gastos subvencionables, respetando asi los canales, circuitos
financieros y herramientas impuestas por los 6rganos de gestion del Programa
tanto a nivel europeo como nacional.
El contenido del trabajo de verificacion cubrira los siguientes aspectos:
o la conformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto
aprobado;
o laveracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de
operaciones realizadas;
o la conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones
conexas, con las normas de la UE y nacionales.
Los procedimientos de verificacion se llevaran a cabo a través de verificaciones
administrativas y verificaciones sobre el terreno (in situ, si fuese el caso).
Con respecto a las verificaciones administrativas, se debera revisar el porcentaje
de gastos presentados por el Beneficiario Principal establecido en la metodologia
y el manual del programa.

Para certificar el gasto, se debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:

El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y
nacionales, seglin este orden jerdrquico, y las condiciones para el apoyo y pago
del proyecto, como se describe en el contrato de subvencion y en el manual del

programa.



b)

El gasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.
La documentacién de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria
adecuada.

El gasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es
identificable utilizando un cddigo contable dedicado al proyecto.

El gasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio
segun lo establecido el manual del programa.

Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucién sobre
contratacion.

Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente
entregados.

El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las
categorias de gastos del presupuesto. Los gastos estdn en consonancia con el
formulario de candidatura consolidado y el contrata de subvencion.

En su caso, el beneficiario principal ha indicado correctamente la fuente y los
importes de la cofinanciacion externa nacional recibida.

Se evita el riesgo de doble financiacion.

Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método
elegido.

Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad,

transparencia y comunicacion.

m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacion con los principios

n)

horizontales.
Se ha cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea

aplicable.



En este sentido, deberd verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo

establecido en los siguientes articulos:

b)

c)

Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento
(EU) 1060/2021

Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021y
54.b del Reglamento (EU) 1060/2021

Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 del Reglamento (EU) 1059/2021y 54.b
del Reglamento (EU)1060/2021

Contratos y servicios externos: articulo 42 del Reglamento (EU) 1059/2021
Gastos en equipo: articulo 43 del Reglamento (EU) 1059/2021

Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 del Reglamento (EU) 1059/2021

Realizacion de una verificacion in situ, si fuese el caso, segln se establezca en el
manual del programa y en las instrucciones de la DGFE.

De ser necesaria la realizacidn de una verificacion in situ, el controlador
conservara los registros de cada verificacion, asi como las medidas adoptadas
con respecto a los errores o las irregularidades detectadas. Los resultados
obtenidos de esta verificacion se reflejara en un acta de verificacion sobre el
terreno.

El controlador emitira los siguientes documentos:

o Un informe definitivo de verificacién de gastos, con la relacién de los
gastos verificados, asi como los rechazados y el motivo de su rechazo, en
el que quede constancia del trabajo realizado, la fecha y los resultados.

o Un listado de comprobacion de los requisitos del articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060 (Check List).

o Un certificado de control.



o Ensucaso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.
- El controlador indicard en estos documentos las conclusiones sobre las

IH

verificaciones realizadas, asi como el “coste total declarado por el beneficiario”,
y el total de los “gastos subvencionables verificados y aceptados”. Los gastos que
el controlador haya encontrado no elegibles o irregulares serdn retirados de la

declaracioén, indicandose el motivo de su retirada.

Asi, el controlador debe conocer y revisar los siguientes documentos:

- Manuales del programa Interreg Europe.

- Directrices para el control de primer nivel.

- Formulario/s para la confirmacion del control.

- Formulario para el informe de control y lista de verificacidn.
- Formulario de candidatura aprobado del proyecto.

- Contratos de Subvencion

- Acuerdos de partenariado
Ademas, el controlador debe:

- Acreditar destrezas y conocimientos suficientes en el campo del control y
auditoria de proyectos cofinanciados con el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER).
- Conocer y manejar la aplicacion informatica de gestion del programa (Portal).

- Conocer y manejar la lengua del programa al objeto de leer y comprender los
documentos relevantes y cumplimentar adecuadamente la documentacion del

control.

- Garantizar su independencia respecto al Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.



- Asegurar que su trabajo quedard debidamente compilado, documentado y
accesible para asegurar una revision eficiente del trabajo para que cualquier otro

controlador / auditor pueda volver a revisarlo.

- Desarrollar un método interno de trabajo que deje evidencias suficientes del
control realizado y permita la revision del trabajo de control realizado por su propio

departamento de calidad o por cualquier otro auditor.

- Realizar los trabajos de verificacion de los gastos en un plazo maximo de 20 dias
habiles desde que son presentados por el beneficiario. En caso de necesidad de
aclaraciones o documentacion adicional, el beneficiario dispondra de un plazo no
superior a 10 dias habiles para su justificacion; transcurrido el mismo, se adoptara

la versidn definitiva del informe de verificacion.

A efectos de la realizacion de la tarea de control, el controlador autorizado debe atender

a los instrumentos e indicaciones puestos a disposicién por la DGFE.

Todos los gastos de locomocién, manutencién y alojamiento derivados de las acciones

anteriormente detalladas correran a cargo del adjudicatario.

5.- ANALISIS ECONOMICO

Sobre la base de los costes de las Ultimas ediciones, el importe estimado para el servicio

estimado es de 7.000 euros (importe sin IVA).

El importe con IVA no podra exceder de 8.470 euros (IVA incluido), por ser este el limite

maximo de gasto que puede comprometer el 6rgano de contratacion.

Se realizara el pago de la siguiente forma:



- 20 % tras la presentacién del informe de verificacién 1
- 10 % tras la presentacion del informe de verificacion 2
- 10 % tras la presentacién del informe de verificacion 3
- 10 % tras la presentacion del informe de verificacion 4
- 10 % tras la presentacion del informe de verificacion 5
- 10 % tras la presentacion del informe de verificacién 6
- 10 % tras la presentacion del informe de verificacion 7

- 20 % tras la presentacion del informe de verificacion 8

6. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

a. Justificacion del procedimiento

La presente licitacion se llevard a cabo por procedimiento abierto simplificado.

b. Calificacidon do contrato

Segun la normativa aplicable, se considera el presente contrato como contrato de

servicios.
c. Analisis de ejecucion por lotes
En cuanto a la ejecucion procede decir que seria compleja la coordinacién del servicio y

no alteraria el procedimiento que, al tratarse de un procedimiento abierto simplificado,

permite el acceso a cualquier PYME interesada.

d. Duracion



30 de septiembre de 2028.

7.- CONCLUSIONES

Se trata de un contrato de servicios con valor estimado de 7.000 euros (mas IVA),

con un plazo total de ejecucion hasta el 30 de septiembre de 2028.

En Vigo, a 17 junio de 2024

_—

Fdo.: Xoam\Vazquez Mao

Secretario General



