DIPUTACION DE VALLADOLID

Area de Haclenda, Personal y NNTT

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CERTIFICACION
ELECTRONICA PARA LA DIPUTACION DE VALLADOLID Y ORGANISMOS DEPENDIENTES
— e A T AR LA VT Y IALIUNUE VALLADOLID ¥ ORGANISMOS DEPENDIENTES

La presente Memoria se suscribe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, bajo el titulo “Necesidad e idoneidad
del contrato y eficiencia en la contratacién”, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, cuyo tenor
literal sefala que: “Las entidades del Sector Publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique
por procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de todo ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion”. Asi pues, se sucribe la presente memoria de
conformidad con lo sefialado en el precitado articulo y atendido lo dispuesto en el informe suscrito a
tal efecto por el Jefe de Servicio de Nuevas Tecnologias.

1°.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

La Diputacién de Valladolid y sus organismos dependientes realizan tramites teleméticos con firma
electronica basados en procedimientos criptograficos, asimismo se prestan servicios online que
requieren medidas de seguridad, en el marco de la normativa vigente sobre Administracion
Electronica. Por ello, es necesario que se disponga de mecanismos de certificado electrénico de
empieado publico, asf como certificados de servidor para publicacién en web y servicios de sellado de
tiempo.

Se pretende contratar Ia prestacién de los servicios de generacion, distribucién, soporte verificacion y
conservacion de certificados digitales cualificados para las personas que tengan la condicion de
empleados publicos de Ia Diputacién de Valladolid Yy sus organismos dependientes, asi como emision
de certificados de componentes distribuidos en servidores de la Red Corporativa de la Diputacién de
Valladolid y organismos y los servicios de sellado de tiempo.

Este tipo de servicios los realizan prestadores cualificados de servicios electrénicos de confianza.
Estas entidades son las Unicas que pueden prestar estos servicios, de acuerdo a la normativa
vigente. La Administracién General del Estado ha elaborado una Lista de confianza de prestadores de
servicios electrénicos de confianza (TSL) correspondiente a los prestadores que proporcionan
servicios electronicos de confianza cualificados y que estdn establecidos Yy supervisados en Espana.

La Diputacion de Valladolid debe externalizar este servicio, por lo que se procede a licitarlo de
acuerdo al pliego de prescripciones técnicas.

ANTECEDENTES TECNICOS

La Diputacién Provincial de Valladolid dispone en la actualidad de 193 certificados emitidos por el
actual prestador de servicios cuya caducidad se producira a lo largo de los préximos afios. No
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obstante el nimero de certificados a emitir durante la vigencia del contrato podra ser superior
teniendo en cuenta que se puede entregar certificado a cualquier usuario que disponga de ordenador,
estando formada actualmente la Red Corporativa multiservicio de la Diputacién por un parque
aproximado de 500 equipos de puesto de trabajo.

Los certificados emitidos deberan ser conformes a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma
electrénica y admitidos por el resto de Administraciones Publicas. Ademés estos certificados deberan
estar entre los soportados por Ia plataforma @ firma del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

En este contexto se enmarca y justifica la necesidad de llevar a cabo la presente contratacién, cuyo
objeto es la prestacion de un servicio de emisién, validacién y conservacién de certificados
electrénicos cualificados, servicio de sellado de tiempo, servicio de oficina /autoridad de Registro, y
servicio de generacién de cédigos seguros de verificacion.

2°.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS

A tales efectos, se pone de manifiesto que, en el momento actual, la Diputacién Provincial no dispone
en su plantilla de personal que se dedique a la prestacion de este servicio.

Al no disponer de personal cualificado, ni de los medios técnicos y materiales adecuados para prestar
el servicio referenciado, es por lo que se considera necesario contratar su realizacién con
profesionales o empresas cualificadas ajenas a esta Institucién Provincial.

Ademds, la contratacion de servicios como el presente supone un impulso para la integracién de las
Pymes en la contratacion local.

3°.- DETERMINACION DEL TIPO DE CONTRATO.

El contrato debe considerarse un contrato de servicios, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de
la LCSP.

Las prestaciones correspondientes al servicio que conforman el objeto del contrato, incluye la
generacion, distribucion, validacién y conservacion de certificados digitales, la instalacion del
software en el puesto de usuario, la formacién y el soporte técnico. En el informe econémico
financiero que consta en el expediente aparece el precio unitario de cada tipo de certificado para
cuya emision, instalacion y soporte se han imputado los costes correspondientes a las prestaciones
del servicio contratado.

4° -ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y ADJUDICACION

De acuerdo con el articulo 159.1 a) de la LCSP se propone la utilizacién de un procedimiento
abierto en el contrato de servicios al cumplirse la siguiente condicion:

a) Que su valor estimado es inferior a 100.000 euros.



=1

5°-CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA _ADJUDICAR EL
CONTRATO.

Se establecen como criterios de adjudicacién del presente contrato tanto la oferta econémica como
otros criterios de valoracién que implican juicios de valor como son: la claridad, detalle, adecuacién y
optimizacién de las propuestas en relacién a las funcionalidades del equipamiento y de los servicios,
asi como las prestaciones que los licitadores recojan en los correspondientes apartados incluidos en
el sobre B que contribuyan a Ia mejora de la gestién del contrato, tomando en cuenta el enfoque y
vision general del alcance ofertado y las prestaciones ofrecidas. También se incluye como criterio
evaluable mediante férmulas, Ia oferta econémica y la simulacién econémica total del contrato.

6°.-CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO
e v TP BELIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de Ia Ley de Contratos del Sector Publico,
segun el cual el érgano de contratacién podra establecer condiciones especiales en relacién con la
ejecucion el contrato, siempre que estén vinculados al objeto del contrato, no sean directamente o
indirectamente discriminatorias, sean compatibies con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacion y en los pliegos, el contratista adjudicatario, debera cumplir a lo largo de la
vigencia del contrato la siguiente condicién especial de ejecucién relacionado con consideraciones
de tipo medioambiental:
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La empresa debera garantizar, durante la ejecucién del contrato, que sus actividades son
respetuosas con el medio ambiente en relacién a la no utilizaciéon de papel y en particular, se
establece la obligacion de cumplir con el objetivo “Papel 0”, obligdndose a no utilizar papel en las
comunicaciones que mantenga con esta Diputacién durante Ia vigencia del contrato.

7°.-PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto base de licitacion,asciende a 45.000 euros IVA inciuido atendido el estudio de
costes realizado por el Jefe de Servicio de Nuevas Tecnologfas suscrito en fecha 5 de noviembre
de 2018, importe que se corresponde con la cantidad méxima de gasto que puede comprometer el
érgano de contratacién y, por tanto, a que puede ascender el presente contrato de servicio. En el
citado informe se indica desglosado los precios unitarios para cada una de las prestaciones objeto
del mismo.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 100 LCSP la estimacion del mismo se ha
realizado teniendo en cuenta los precios habituales de mercado siendo su desglose el que se indica
a continuacion;

N° de PRECIO
elementos UNITARIO
Tipologia de Servicios enel| (7 decimales) TOTAL
periodo (3
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anos)

Empleado publico en soporte

criptografico 193| 32,0000000{ 6176,0000000
Empleado publico en soporte

software 50| 32,0000000| 1600,0000000
Seudénimo 3| 32,0000000 96,0000000
Representante de entidad 10| 32,0000000 320,0000000
Certificado de sede electrénica 3| 950,0000000| 2850,0000000
Certificado de sello electrénico 3| 950,0000000( 2850,0000000
Certificado de SSL

multidominio 25| 950,0000000{ 23750,0000000
Certificado de firma de codigo 3| 250,0000000 750,0000000
Certificado de certificacion de

publicaciones 3| 250,0000000 750,0000000
Bono anual - 10000 selios 3]1500,0000000| 4500,0000000
TOTAL 43.642,0000000

Teniendo en cuenta la posibilidad de ampliar cantidades de alguno de los elementos incluidos en la
base de licitacién, se considera un importe méximo de 45.000 € anuales. (IVA incluido)

Para su determinacién se han tenido en cuenta los costes directos e indirectos de las distintas
prestaciones que integran el objeto de contrato conforme a los precios de mercado, todo ello de
conformidad con el anteriormente referido informe de suscrito por el Jefe de Servicio de Nuevas
Tecnologias incorporado al expediente.

Por tanto, para hacer frente a los gastos de este contrato, debera realizarse Ia retencion de crédito
por importe de 45.000 euros en la partida presupuestaria correspondiente.

El valor estimado del contrato:
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El valor estimado del contrato es de 61 .083,47¢€ (Sesenta y un mil novecientos ochenta y tres euros
con cuarenta y siete céntimos) teniendo en cuenta las posibles prérrogas que puedan producirse.

7°.-DIVISION EN LOTES
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A los efectos de lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pubilico y, de conformidad con la justificacion suscrita por el Sr. Jefe de Servicio, en el
informe emitido el pasado 5 de noviembre se deja constancia de que el objeto de contrato no
aconseja Ia division en lotes puesto que se considera més adecuado englobar todos los serrvicios
que componen el objeto del contrato en un tnico lote, puesto que de esta forma se minimiza el
gasto, se mejora el proceso de gestién e interlocucién, al corresponde la responsabilidad a un
tnico adjudicatario el cual ests sujeto a un marco normativo muy especifico que le obliga a estar
registrado como prestador de servcios electrénicos de confianza,

La divisién del contrato en lotes resultaria antieconémica e ineficiente para los intereses de la
Diputacion al suponer una duplicidad de medios personales, innecesaria para atender la demanda
de servicios prevista.

Valladolid, a 14 de mayo de 2019

EL JEFE DEL AREA DE
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