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— GOBIERNO %Zi:’ggzgsde Servicios
=<DE ARAGON
Popartamento deHacienda y Avenida de Ranillas, 3 A, 3% planta

Administracion Pablica

50071 Zaragoza (Zaragoza)

Actuaciones susceptibles de subvencién por el Gobierno de Espafiay el Gobierno de Aragén

con cargo al Fondo de Inversiones de Teruel

Informe justificativo sobre la necesidad e idoneidad del
expediente de contratacion de obras denominado:
“Construccidon de los centros de telecomunicaciones de la
Red de Emergencias en Puertomingalvo y Tamborero
(Teruel)”

La Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Teleméticos (en adelante AST) es un
medio propio del Gobierno de Aragén creado a través de la ley 7/2001, de 31 de mayo. Entre

los objetivos generales que se detallan en dicha ley, destacan:

* Actuar como proveedor principal ante la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon para la cobertura global de las necesidades de ésta en relacién con los servicios,

sistemas y aplicaciones para la informacion y las telecomunicaciones.

+ La promocion e impulso de la oferta y demanda de servicios y sistemas de informacion y
de telecomunicaciones en el ambito de Aragén, asi como la contribucion a la ejecucién
de las infraestructuras y la prestacién de los servicios que se consideren necesarios para

impulsar el desarrollo econémico y social del territorio.

Entre las funciones que le han sido encomendadas por el Gobierno de Aragén figuran las de
la ejecucidon de los proyectos y actuaciones derivados de las directrices estratégicas
aprobadas por el Gobierno de Aragon en relacién con las infraestructuras, sistemas, servicios
y aplicaciones en materia de informacién y telecomunicaciones y la de planificacion técnica,
disefio, contratacién, implantacién, gestion, operacion y mantenimiento de los sistemas,

servicios y aplicaciones que precise la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

AST tiene por tanto la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y de sus Organismos Publicos
dependientes para la realizacién de actuaciones relacionadas con servicios y sistemas de

informacion y de telecomunicaciones.

AST es también el operador de telecomunicaciones publico para la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén, y como tal esta registrado y habilitado para la prestacion

de servicios a entidades privadas por la CNMC.
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El Gobierno de Aragon dispone, a su vez, de la Red Unificada de Telecomunicaciones de
Aragon (RUTA). Esta red esta gestionada y mantenida por AST y cuenta con diferentes
infraestructuras que estén a disposicién de diferentes servicios de telecomunicaciones.

El Gobierno de Aragén acordé el 19 de mayo de 2021 declarar la Red de Comunicaciones de
Emergencias Unificada de Aragdn como inversion de interés autondmico. Dicho acuerdo fue
publicado en el BOA en la ORDEN EPE/777/2021.

Dos de los centros relevantes previstos dentro de la planificacion de la red de emergencias
son los nodos de Tamborero y Chaparral. Ambos se encuentran ubicados en la zona limitrofe

con la provincia de Teruel con Castellon, en la Comarca de Gudar-Javalambre.

Se trata de zona singular donde actualmente no hay ningun tipo de infraestructura ni
suministro eléctrico. La solucién constructiva es similar a las ya ejecutadas en 2023 y
responde a los requerimientos propios de una instalacién de energia aislada en una zona

expuesta a inviernos severos.

A finales de 2023 se licitaros ambas obras dentro del AMCC (acuerdo marco de construccion
de centros) quedando desierto al no presentar oferta ninguna de las dos empresas

homologadas dentro del mismo.

Ahora en el afio 2024 es necesario retomar el proyecto de ejecucién de las obras de forma
conjunta. Se dispone de un proyecto completo y valorado de la ejecucion de las obras para
cada centro de telecomunicaciones (en adelante El Proyecto). Este proyecto es la base de los

trabajos previstos en este contrato.

Lotes

Con el fin de favorecer la concurrencia de empresas se ha optado por dividir el alcance de

ambas obras en dos lotes:
- Lote 1: alcance asociado a las torres de celosia de cada centro
- Lote 2: alcance asociado a la construccion de la caseta y resto de obra civil de cada centro

De esta forma se favorece la concurrencia de empresas especializadas en torres de celosia

de telecomunicaciones al circunscribir el alcance del lote 1 Gnicamente a dicha especificidad.
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Y de la misma forma el alcance del lote 2 esta relacionado con la ejecucién de la caseta de

equipamiento quedando el lote desligado de la parte de la torre.

Se ha planteado asi tras los problemas detectados durante el 2023, cuando empresas
constructoras locales renunciaban a optar por la licitacidon por no disponer de experiencia en

el suministro, montaje e instalacion de las torres de celosia de telecomunicaciones.

Valor estimado de la licitacion

Para la valoracion del presente contrato se han tomado como referencia los presupuestos

incluidos como parte de ambos Proyectos, actualizdndose su valoracion al presente 2024.

El presupuesto maximo de licitacion es de doscientos cuarenta mil quinientos seis euros con

un céntimo (240.506,01 €) IVA excluido, con el siguiente desglose por lotes:

Lote 1: el presupuesto maximo de licitacion es de cincuenta y seis mil novecientos ochenta y

ocho euros con sesenta y siete céntimos (56.988,67 €), IVA excluido.

Lote 2: el presupuesto maximo de licitacion es de ciento ochentay tres mil quinientos diecisiete

euros con treinta y cuatro céntimos (183.517,34 €), IVA excluido.

Dada la singularidad de las ubicaciones de ambas obras se ha previsto la posibilidad de que
la obra presente algin tipo modificacion con un alcance maximo del 20%, con el siguiente

desglose:

Lote 1: el importe maximo de las modificaciones previstas es de once mil trescientos noventa

y siete euros con setenta y tres céntimos (11.397,73 €), IVA excluido.

Lote 2: el importe maximo de las modificaciones previstas es de treinta seis mil setecientos

tres euros con sesenta y siete céntimos (36.703,47 €), IVA excluido

Por tanto, el valor estimado del contrato sera de doscientos ochenta y ocho mil seiscientos

siete euros con veintiuno céntimos (288.607,21€) IVA excluido, con el siguiente desglose:

Lote 1: el valor estimado es de sesenta y ocho mil trescientos ochenta y seis euros con
cuarenta céntimos (68.386,40 €), IVA excluido.

Lote 2: el valor estimado es de doscientos veinte mil doscientos veinte euros con ochenta y
un céntimos (220.220,81€), IVA excluido.
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Justificacion de los criterios de solvencia

Visto el objeto del contrato, los licitadores deberan cumplir con los siguientes requisitos de

solvencia:

a)

b)

En relacion a la solvencia econdmica y financiera se ha estimado necesario acreditar para
ambos lotes un volumen de negocio anual igual o superior a 100.000,00 €. Es una
cantidad minima gque al menos permite asegurar una solvencia minima de cara al objeto

de las obras de ambos Proyectos.

También se considerado conveniente incluir la necesidad de disponer de un seguro de
indemnizacién por riesgos profesionales por importe superior a 600.000,00 €. Se ha
tomado como referencia lo establecido en la ITC-BT-03 referido a empresas instaladoras
categoria basica. De esta forma se dispone de una garantia suficiente que asegure que
las empresas licitadoras disponen de capacidad suficiente para hacer frente a las

responsabilidades por los trabajos previstos.

En cuanto al criterio de solvencia técnica o profesional, los licitadores deberdn haber

realizado en los Ultimos 5 afios,

a. Lote 1. al menos, una obra de suministro e instalacion de torres de celosia
autosoportadas de importe igual o superior a 60.000,00 € IVA excluido. Se permite
acreditar esta solvencia con torres de telecomunicaciones de una altura no inferior a
25m o con apoyos metalicos para lineas eléctricas de alta tension. Es requisito para
la correcta ejecucién de este lote tener una minima experiencia en la ejecucion de
este tipo de elementos en obras en centros de telecomunicaciones, y también se
admitirdn empresas que tengan experiencia en la ejecucion de soluciones técnicas
similares aportando su solvencia con obras donde se haya realizado el montaje e

izado de apoyos metalicos de lineas eléctrica de alta tensién.

Adicionalmente esta solvencia también se podra acreditar mediante la clasificacion
(articulo 77.1 a LCSP) GRUPO |, SUBGRUPO 3, Categoria 1

b. Lote 2: al menos, una obra de construccion similar a la del objeto del contrato de
importe igual o superior a 60.000,00 € IVA excluido. Se podra acreditar con
construcciones de casetas de termoarcilla y detalles constructivos similares a los del
alcance del pliego. Es requisito para la correcta ejecucion del contrato tener una

minima experiencia en la ejecuciéon de este tipo de obras.
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Adicionalmente esta solvencia también se podra acreditar mediante la clasificacion
(articulo 77.1 a LCSP) GRUPO C, SUBGRUPO 2, Categoria 1

c) Para las empresas de nueva creacion y al objeto de facilitar la concurrencia y la no
exclusién de este tipo de compafiias que no han tenido todavia oportunidad de alcanzar
la solvencia técnica requerida se solicitard, como alternativa a la solvencia anterior, la
puesta a disposicion de este contrato de los perfiles con la cualificacion necesaria segun

se indica en la adscripcion de medios.

Justificacién de la adscripcion de medios para ambos lotes

De conformidad con el articulo 76 de la LCSP, dadas las caracteristicas técnicas y de acuerdo
al apartado 2 del citado articulo, y atendiendo a la complejidad del servicio a realizar, es
razonable, justificado y proporcional exigir a los licitadores la adscripcién de los siguientes

medios:

Medios personales

Se solicitan estos perfiles con esta formacién y experiencia:

- Un Jefe de Obra sin dedicacion al 100% para esta obra que debera cumplir estos

requisitos:

e Titulacion: tener la titulacién de Arquitecto / Grado en Arquitectura / Arquitecto
Técnico / Aparejador / Ingeniero Técnico / Grado en Ingenieria de la Edificacion /
Grado en Arquitectura Técnica / Grado en Edificacién / Grado en Ciencias y
Tecnologia de la Edificacion

e Experiencia: contar con una experiencia minima de Jefe de Obra de cuatro afios en

obras de construccion de centros de telecomunicaciones o edificaciéon general
- Un Encargado General con dedicacion al 100% para esta obra que debera cumplir estos

requisitos:

e Experiencia: contar con una experiencia minima de Encargado General de cuatro
afios en obras de construccion de centros de telecomunicaciones o edificacion

general

- Un Técnico de Seguridad que debera cumplir estos requisitos de titulacion:
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e Titulacion: tener la titulacion de Arquitecto / Grado en Arquitectura / Arquitecto
Técnico / Aparejador / Ingeniero Técnico / Grado en Ingenieria de la Edificacién /
Grado en Arquitectura Técnica / Grado en Edificacién / Grado en Ciencias y

Tecnologia de la Edificacion

e Contar con la formacién requerida para la realizacion de las funciones de nivel

superior en prevencion de Riesgos Laborales, especialidad seguridad en el trabajo.

Los dos primeros perfiles son los adecuados para la gestion contractual y técnica del contrato.
Y el perfil de Técnico de Seguridad es la figura que de acuerdo a la legislacién vigente asegura

el cumplimiento legal en lo relativo a la PRL.

En el caso de empresas de nueva creacién se ha requerido que se asegure un minimo de
experiencia en los perfiles de Jefe de Obra y Encargado General. En concreto deberan tener
una experiencia minima de 6 afios y 8 afios en las tareas respectivas asociadas a sus perfiles
sobre obras de naturaleza similar a la del objeto del proyecto. Lo que se pretende es asegurar
gue la experiencia en este tipo de empresas quede asegurada mediante los responsables

adscritos al contrato.

Medios materiales

Se solicitan estos medios materiales;

- Todo tipo de maquinaria y suministro para la correcta ejecucién de los trabajos recogidos
en el alcance del Proyecto, como por ejemplo y de forma no limitativa, retroexcavadora
giratoria de cadenas, camion todoterreno, gria todoterreno, hormigonera todoterreno,

camioén plataforma con grua, etc.

Es necesario que el licitador disponga de toda la maquinaria necesaria (propia o

subcontratada) para la ejecucion de los trabajos y asegurar los plazos previstos.

- Ademas, los licitadores deberan presentar una declaracion indicando disponer de los
medios de transporte suficientes y adecuados, 2 vehiculos todoterreno 4x4 tipo pick-up

para el traslado de personal y material.
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Justificacion de los criterios de adjudicacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 146 apartado 1 de la LCSP,

gue establece que cuando se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado

con los costes, y de acuerdo con el articulo 159.1 apartado b) teniendo en cuenta que no se

han previsto criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor, se han establecido

los criterios de valoracién cuantificables mediante la aplicacion de férmulas, optandose por

elegir los siguientes criterios:

Para ambos lotes el criterio de la oferta econémica, que es el criterio sustantivo en cualquier
contratacién publica. Se valora sobre 75 puntos la mejor oferta de acuerdo a las mediciones
y presupuesto del Proyecto.

Para ambos lotes el criterio de reduccién de plazo de ejecucion. También se ha
considerado la mejora en el plazo de entrega de la instalaciéon ya que permitira mejorar la
disponibilidad general de la instalacion para la puesta en marcha del emplazamiento
definitivo de la Red de Emergencias de Aragén. La incorporacion de esta mejora no es
imprescindible para poder desarrollar de manera Optima el objeto del contrato, pero
incorpora una mejora objetiva, que se estima conveniente puntuar de manera diferenciada.

En el caso del lote 1 se ha considerado la incorporacién de un soporte a cara para la
instalaciéon del radioenlace de la red de emergencias. El soporte de instalaria y
suministraria con la torre, quedando disponible con la aceptacién de la propia torre,
simplificando la instalacién del equipamiento radioeléctrico. La incorporacién de esta
mejora no es imprescindible para poder desarrollar el objeto del contrato, pero incorpora

una mejora objetiva, que se estima conveniente puntuar de manera diferenciada.

En el caso del lote 2 se ha considerado la ampliacién del plazo de garantia de la obra al
objeto de disponer de un soporte ampliado y no incrementar el coste de mantenimiento de
la nueva infraestructura. La incorporacion de esta mejora no es imprescindible para poder
desarrollar el objeto del contrato, pero incorpora una mejora objetiva, que se estima

conveniente puntuar de manera diferenciada.

Penalidades

Dentro del establecimiento de penalidades se consideran aspectos relevantes:

- el plazo de ejecucion de la obra
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- la ejecucién defectuosa de las prestaciones previstas

- las condiciones especiales de ejecucién del contrato (vinculadas a aspectos de tipo
medioambiental)

- incumplimiento en la adscripcion de medios

Tal y como se indica arriba el plazo de entrega, los medios adscritos y un deficiente
cumplimiento de las especificaciones previstas afectan la planificacién prevista para la puesta
en servicio del nuevo nodo de la red de emergencias. Y de la misma forma se han incluido y
cuantificado las penalizaciones por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion
asociadas al correcto cumplimiento medioambiental, ya que podrian dar origen a sanciones o

incluso a la paralizacion de las obras.

Se ha considerado que las penalizaciones recogidas en el articulo 193 de la LCSP resultan

insuficientes estableciéndose penalizaciones especificas.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Conforme al articulo 202 de la LCSP, se elige como condicién especial de ejecucion del
contrato la adopcion dentro de las medidas de tipo medioambiental que la empresa
adjudicataria debera notificar cualquier problema medioambiental surgido durante la ejecucion
del contrato y adoptar medidas para remediar dichos problemas, por ejemplo, el vertido o uso
de sustancias peligrosas, vertidos de hormigén o similares.

La vigilancia de estos aspectos serd realizada por la direccidon facultativa, el responsable del
contrato de AST u otros técnicos de AST que actlen en su representacion.

Es una medida imprescindible para garantizar una correcta gestién medioambiental de la obra.

El plazo méximo de ejecucién del presente contrato sera de
- Lote 1: 12 semanas desde la fecha de firma del contrato.

- Lote 2: 16 semanas desde la fecha de firma del contrato.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, en virtud del cual queda justificada la celebracién del presente contrato, en aras de
cubrir las necesidades de la entidad de cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales,
y a la vista del pliego, se considera que el procedimiento abierto es el mas idéneo para su
licitacion al considerar de gran importancia que cualquier empresa interesada pueda presentar
una proposicion.

Por ello se propone la contratacion de la obra, mediante procedimiento abierto, no sujeto a
regulacién armonizada, tramitacién simplificada, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 159 de la citada ley.

El presupuesto méximo de licitacion para la contratacion de los trabajos de “Construccion de
los Centros de Telecomunicaciones de la Red de Emergencias en Puertomingalvo y
Tamborero (Teruel)” asciende a la cantidad de doscientos cuarenta mil quinientos seis euros
con un céntimo (240.506,01 €), IVA excluido.

Esta actuacion esta subvencionada por el Gobierno de Espafia y el Gobierno de Aragén con

cargo al Fondo de Inversiones en la provincia de Teruel del afio 2022.

Existiendo crédito en la aplicacién correspondiente para este gasto, se imputara a la aplicacién
presupuestaria  G/71010/1265/603000/91222 y  G/71010/1265/603000/32222 PEP
2024/000229.

El Responsable del Area de Ingenieria de Servicios de Telecomunicaciones e
Infraestructuras,

Fdo.: Héctor Berna Forniés

(Firmado electrénicamente)

ILMO SR. DIRECTOR GERENTE DE ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS
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