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Expediente 166/2024

Procedimiento: Contrato de suministro

Asunto: Suministro de pellet para la caldera de biomasa de la piscina climatizada del
Ayuntamiento de Zafra

MEMORIA JUSTIFICATIVA
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1. Introduccion.

La presente memoria justificativa se emite a los efectos previstos en los articulos
28 y 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), en el sentido de acreditar todos aquellos aspectos que determinan la
necesidad de licitar el presente contrato. Esa justificacion de la necesidad se establece
en el articulo 116.4 de dicha ley.

La finalidad del presente contrato consiste en el suministro de pellet para el
funcionamiento de la caldera de biomasa de la piscina climatizada del Ayuntamiento
de Zafra. Mediante la compra del suministro se pretende dotar esta instalacién
deportiva municipal del combustible necesario para poder atender a la generacion de
energia calorifica destinada a las instalaciones de agua caliente sanitaria y calefaccién
suministro de agua caliente sanitaria.

2. Descripcion de la situacién actual.
a. Situacién de la institucion.

El Ayuntamiento de Zafra es el encargado de la gestion de las instalaciones
deportivas municipales, y debe dotarlas de los suministros necesarios para su normal
funcionamiento. Es este el motivo por el que se considera necesario solicitar el inicio
de un procedimiento de contratacién para adquisicion de este suministro.

b. Marco normativo.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e |Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

3. Objeto del contrato.

Es objeto de la presente contratacion el suministro de pellet para el funcionamiento
de la caldera de biomasa de la piscina climatizada del Ayuntamiento de Zafra.

Como parte del objeto del contrato, correran por cuenta del adjudicatario, todos los
gastos correspondientes al transporte y entrega del material, asi como los costes
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asociados al personal que ejecuta el suministro objeto de contratacién, no asumiendo
el Ayuntamiento gasto alguno por dichos conceptos.

a. Cadigo CPV.

Los cdodigos CPV, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario Comun de
Contratos Publicos, modificados por el Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comision,
son:

- 09111400 - Combustibles de madera.

b. Division en lotes.

Segln el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico: “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division
en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién
adicional cuarta. No obstante lo anterior, el érgano de contratacién podra no dividir en
lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse.”

Desde el punto de vista técnico se desaconseja la division del presente contrato en
lotes, al tratarse de un Unico encargo en el que todas las partes estan relacionadas de
una manera indivisible. La realizacidon independiente de alguna de las fases
comprendidas en el objeto del contrato dificulta la correcta ejecuciéon del mismo,
conllevando un riesgo para la correcta ejecucién del contrato al implicar la necesidad
de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones.

c. Plazo de ejecucion.
El contrato comenzard el dia siguiente a su formalizacion y estara vigente durante
un (1) afio, sin posibilidad de proérroga.

4. Andlisis técnico.
a. Medios materiales.

El contratista debera disponer en todo momento de los medios materiales
necesarios para la prestacion del suministro, teniendo en cuenta que los mismos
deberdn ser aportados en su totalidad por aquel, sin que en ninglin caso el
Ayuntamiento asuma relacion juridica alguna respecto a tales medios cuyo coste sera
de la exclusiva cuenta del contratista.

b. Condiciones de la prestacion y obligaciones del contratista.
Segun lo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas.
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5. Andlisis econémico.

El presente apartado tiene como obijetivo, Unica y exclusivamente, la fijacién del
presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato del servicio a licitar para
el suministro de una plataforma elevadora con cesta sobre camion ligero, nueva a
estrenar, para los servicios municipales del Ayuntamiento de Zafra.

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por parte del
Servicio de Urbanismo y Obras de este Ayuntamiento.

a. Presupuesto maximo de licitacién

(tg;':)'a DESCRIPCION l‘;::fvlﬂ;) LICITACION (;\if;) LICITACION
(sin IVA) > (con IVA)
60 Pellet 320 £ 19.200 £ 4.032 € 23.232 €

El presupuesto que sirve de base de licitacion, se adecua a los precios del
mercado.

El adjudicatario se obliga a ejecutar el suministro de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que la cuantia se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato,
por estar subordinado el suministro a las necesidades de la Administracion. En este
caso, el gasto efectivo estd condicionado por las necesidades reales de la
Administracién que, por tanto, no queda obligada a demandar una determinada
cuantia de unidades reales, ni destinar la totalidad del presupuesto indicado.

Los licitadores formularan sus proposiciones a la baja sobre el tipo de licitacion por
precios unitarios, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional trigésima
tercera de la LCSP “Contratos de suministros y servicios en funcién de las
necesidades, tratdndose de un suministro en el cual el empresario se obligara a
entregar una pluralidad de bienes por precio unitario, sin que el namero total de
entregas o prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al
tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion, debera aprobarse un presupuesto maximo”.

b. Valor estimado del contrato y sistema de determinacién del precio.

El valor estimado del contrato, determinado conforme a lo dispuesto en el
articulo 101 LCSP, asciende a la cantidad de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
EUROS IVA excluido (19.200,00 €).
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i. Valor estimado del contrato.

Presupuesto maximo de licitacién (sin IVA) 19.200 €
Importe de las modificaciones previstas
Prérrogas
Valor estimado 19.200 €

Para el calculo del valor estimado se han tenido en cuenta, ademas del importe
total, los costes derivados de la aplicaciéon de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los suministros, los gastos generales
de estructura y el beneficio industrial Siendo ademas conforme con los precios de
mercado.

6. Analisis del procedimiento.
a. Justificacion del procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 de la LCSP, el contrato se
adjudicara por procedimiento ABIERTO SIMPLIFICADO, al que se le aplicaran las
especialidades del apartado 6, y se llevara a cabo atendiendo a un dnico criterio de
adjudicacion, conforme a los términos y requisitos establecidos en dicho texto legal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 145y 146 LCSP.

Este procedimiento es utilizado de manera habitual y justificado ademas por el
valor estimado calculado para este contrato (inferior a 60.000,00 euros), ajustandose
el procedimiento a los principios de transparencia y publicidad y salvaguarda de la libre
competencia, asegurando una mayor concurrencia en la licitacién, que facilite al
Ayuntamiento poder obtener una mayor relacion calidad-precio en la adquisicion de los
suministros.

b. Calificacion del contrato.

El contrato definido tiene la calificacibn de contrato administrativo de
suministros, de acuerdo con el articulo 16 LCSP.

c. Clasificacién del contratista.
Dado que se trata de un contrato de suministros y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77.1.c) de la LCSP, no ser& exigible la clasificacion del
empresario.

d. Solvencia del contratista.
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Los criterios de solvencia econémica y financiera y solvencia, y técnica y
profesional, seran establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
conforme a lo previsto en los articulos 86 a 95 de la LCSP.

e. Criterios de adjudicacién.
Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la mejor oferta se
atendera a un unico criterio de adjudicacion en base al mejor precio, y que sobre una
puntuacién de 100 puntos, quedaria valorado de la siguiente manera:

1. Oferta econémica (Valoracion maxima 100 puntos). La asignacion de puntos
se realizara de acuerdo a la siguiente férmula:

Se valorara la mejor propuesta econémica ofertada, a la que se le asignard como
maximo 100 puntos. Se aplicara el criterio de proporcionalidad, respecto de la oferta
de importe mas reducido, a la que se le atribuiria la puntuacibn maxima y
proporcionalmente al resto, de acuerdo a la siguiente formula:

Siendo:

VO= Valoracion de la Oferta

VMax= Valoracion Maxima (100)

OE= Oferta Econémica de la Empresa
PBL= Presupuesto Base de Licitacion

OEMax= Oferta Econdmica mas Baja

Justificacion:
El articulo 146.2 LCSP sefiala literalmente que “la eleccién de las formulas se
tendra que justificar en el expediente”.

La formula que se ha utilizado en la valoracion del criterio Oferta econémica hace
un reparto proporcional, recibiendo la oferta que presente la mayor rebaja sobre el
precio de licitacion la totalidad de la puntuacién prevista y la que iguale al presupuesto
base de licitacién recibira cero puntos, para que la horquilla de puntos entre una y otra
sea proporcional al esfuerzo en mejora que haga la oferta en el criterio de forma lineal,
evitando asi cualquier tipo de “umbral de saciedad”.

La formula justificada de valoracion del precio seria la indicada anteriormente, y el
resto de criterios cualitativos estan vinculados al objeto del contrato conforme al
articulo 145.6 LCSP.

7. Conclusiones.
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El contenido de la memoria justifica adecuadamente los pormenores de la
contratacion de los suministros descritos. No obstante, sera el 6rgano de contratacién
quien aprecie la oportunidad y necesidad y de iniciar el procedimiento de contratacion.
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