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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. MARCO GENERAL

Identificacion

Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas, FSP (en adelante
“FIIAPP” o “la Entidad”)

Entidad
contratante

Esta Entidad del sector publico tiene personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar.

Su condicién subjetiva viene a determinar el marco
juridico aplicable a sus procedimientos de contratacion
en atencion a su consideracién como poder adjudicador
de conformidad con lo previsto en el articulo 3.e de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), por la que se transponen
Régimen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
juridico Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
aplicable 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Esta
consideracion como poder adjudicador determina la
aplicacién imperativa del marco juridico determinado el
Titulo | del Libro Tercero de la citada norma.

El contenido de la presente memoria se ajusta a lo
dispuesto en la referida LCSP y a la doctrina del
Tribunal  Administrativo  Central de  Recursos
Contractuales sobre el clausulado minimo a recoger en
el documento (por todas, resolucién n°® 1231/2019).

N° de

X DEMA-2024-056
expediente

Financiacion

Instrumento
de
financiacion / | NDICI LA/2021/043-581
Partida
presupuestaria

Gestion interna

Departamento

proponente Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente

Responsable

del contrato Marc Chapellier

2. OBJETO Y LOTES

Servicio de apoyo para la elaboracion del Plan de Expansién del

Objeto del _ e ¢
contrato Sistema de Transmision 2024 — 2038 en Panama
75130000-6 Servicios de apoyo a los poderes publicos
Cédigo CPV 73220000-0 Servicios de consultoria en desarrollo

90713000-8 Servicios de asesoramiento sobre asuntos ambientales

Divisién en lotes

Si O

No

Justificacion

La realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas
en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde
el punto de vista técnico. En concreto, en el expediente de contratacion
que nos ocupa, el servicio a contratar implica la necesidad de coordinar
la ejecucion de un proceso en varias etapas vinculadas entre si, cuestion
gue podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y su ejecucion por
parte de contratistas diferentes, como resultara acreditado debidamente
en el Pliego de Clausulas Administrativas Generales y Particulares, asi
como también en el Pliego de Prescripciones Técnicas del expediente.

Pagina 1 de 16

V4_2024-03-18




FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, FSP

(S

N.2 de Expediente: DEMA-2024-056
@ F | I / \ P P Objeto: Servicio de apoyo para la elaboracion del Plan de Expansion del

Sistema de Transmision 2024 — 2038 en Panama

COOPERACION ESPANOLA

Cédigo Interno FIIAPP: Proyecto 224400 EUROCLIMA LAC

3. NECESIDAD DEL CONTRATO

Necesidad

EUROCLIMA LAC es un programa de cooperacion regional financiado por
la Unién Europea, que busca promover el desarrollo ambientalmente
sostenible y resiliente al clima en América Latina. Para ello, el programa
acompafia procesos orientados a apoyar la implementacion de los
compromisos del Acuerdo de Paris, especialmente las Contribuciones
Determinadas Nacionalmente (NDC) en 33 paises de América Latina y
Caribe, entre ellos Panama.

En el marco de la segunda vuelta del proceso de Dialogo Pais del
Programa EUROCLIMA LAC en Panama, la Direcciéon Nacional de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente expreso la necesidad de trabajar en
el fortalecimiento de la administracién, regulacion y planificacién del
sistema eléctrico de la Republica de Panama para contribuir a una
transicion energética sostenible. La accién de apoyo se divide en 4
resultados: REL.Propuesta de sistema nacional de prondstico de
generacion eléctrica fotovoltaica y eodlica aceptada; fortalecidas las
capacidades institucionales para su implementacion, RE2.Actualizado el
Cédigo de Red de la Republica de Panama, RE3.Apoyo a la
Implementacion de la Estrategia de Acceso Universal (ENACU),
RE4.Presentados estudios y conclusiones para la planificacion energética
de largo plazo de la red eléctrica nacional.

FIIAPP es responsable de la implementacion del RE4 dentro del cual se
enmarca la presente propuesta de servicios para la elaboracién del Plan
de Expansion del Sistema Interconectado Nacional (PESIN) en
colaboracién con la Empresa de Transmision Eléctrica, S. A. (ETESA).
La Red de Transmision de Panama, propiedad de la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) esta conformado por lineas de
transmision de 230 y 115 KV. Actualmente, para lineas de 230 KV se
cuenta con 1,357.5 km en lineas de doble circuito (2,715 km de circuitos)
y 93.85 km en lineas de circuito sencillo, mientras que, para las lineas de
115 KV, se tiene 136.16 km en lineas de doble circuito (272.33 km de
circuitos) y 40 km para lineas de circuito sencillo. El principal corredor del
sistema de transmisién se encuentra conformado por seis circuitos en 230
KV (2 de 505 MVA, 2 de 275 MVA y 2 de 247 MVA de capacidad), que
recorren 390 km. desde las subestaciones Guasquitas y Mata de Nance
en la provincia de Chiriqui, hasta las subestaciones Panama y Panama Il
en la provincia de Panama.

Con base en lo mencionado, se debe formular un Plan de Expansién de
Transmisién que contemple el aumento de la demanda energética, el
estado actual y futuro del parque generador, los proyectos de distribucion
en curso, asi como la nueva politica energética dictada por la Secretaria
Nacional de Energia. El objetivo principal de este plan es asegurar que el
Sistema de Transmisién pueda cumplir con los lineamientos establecidos
por dicha politica y mantener los niveles de seguridad y calidad requeridos
por la normativa vigente.

Las estadisticas muestran que la capacidad instalada de generacion edlica
y solar suman 825.22MW a julio de 2023, sin embargo, se han recibido
solicitudes de acceso y se han otorgado viabilidad de conexién de futuros
proyectos que en conjunto superan los 2000MW, porque las fuentes
renovables estarian generando casi el 100% en algunos bloques de
demanda.

Por otra parte, las politicas energéticas del pais van en funcién de la
descarbonizacién de la matriz energética, incrementando de esta manera
el interés de construir mas parques solares y eolicos a lo largo de todo el
pais. No obstante, el mayor potencial se encuentra en las provincias de
Chiriqui, Veraguas, Herrera, Los Santos y Coclé.
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En ese sentido se deben considerar todas las medidas necesarias para
que el Sistema de Transmision pueda cumplir con su rol dentro de la
Transicién Energética, incluyendo nuevas tecnologias, y nuevos proyectos
de transmisién con la finalidad de brindan nuevos puntos de conexioén, sin
embargo, es importante determinar la capacidad maxima de generacion
que se pudiera inyectar al SIN.

Justificacion de
la necesidad
del contrato

El departamento proponente del contrato considera necesaria la
tramitacion y formalizacion del correspondiente expediente, de
conformidad con la LCSP, por la falta de disponibilidad de los medios que
se pretenden contratar.

Satisfaccion de

A estos efectos, este contrato permitird desarrollar la asistencia técnica
precisa y eficaz para la consecucién de los fines y el cumplimiento de las
obligaciones propias del programa previsto en el apartado que describe
las necesidades a satisfacer en el cuadro "Objeto del contrato”.

AN e Por cuanto antecede, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de
la LCSP, se hace constar la idoneidad y contenido del contrato proyectado
para satisfacer las necesidades descritas, siendo pertinente, por tanto, la
tramitacién del correspondiente expediente de contratacion.

Informe de Conforme dispone el articulo 30.3 LCSP, se deja constancia de que la
insuficiencia de | Entidad no dispone en plantilla de profesionales especializados para
medios realizar estos servicios. Por tanto, se debe recurrir al mercado.

4. CALIFICACION, PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION

Calificacion del

Contrato Servicio
Procedimiento | Abierto
Tramitacion Ordinaria

Criterios de
valoracién

Varios criterios objetivos y subjetivos

5. DURACION DEL CONTRATO

Prérrogas

Plazo inicial Desde el dia siguiente a la formalizacién del contrato
Duracién inicial | 12 meses.
Previsién de . .
. No se prevé la prérroga del contrato.
prérrogas
Duracién de

cada prérroga No aplicar por no estar prevista la prérroga del contrato.

Justificacion

dela No aplica por no preverse la prérroga del contrato que el
prevision de | inicialmente previsto.
prorrogas
Duracidn total | 12 meses.
Plazos Si: Conforme al PPT
parciales No O

Justificacion

La duracién inicial del contrato viene motivada por la propia naturaleza de
éste y por su objeto, siendo necesaria la estabilidad y continuidad de la
prestacion durante el tiempo requerido a fin de cumplir con las necesidades
a satisfacer.

6. BOLSA DE VIAJE

Aplica

Si

No O
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Conceptos
incluidos

La bolsa de viaje incluye el titulo de transporte y el complemento
diario por desplazamiento (manutencién, alojamiento y otros gastos
como taxis, parking, kilometraje, etc.).

7. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

_ Concento Precio méximo
PBL (sin IVA) P (sin IVA)
Componentes: Ofertable - Servicio de Asistencia Técnica 150.000,00 €
Honorarios por
ser_vicios No ofertable - Complemento diario por
profesionales y | | desplazamiento 4.600,00 €
complemento
diario por TOTAL 154.600,00 €
desplazamiento
Precio maximo
PBL (con IVA) || Concepto (IVA incluido)
C|:_|ompoqentes: Ofertable- Servicio de Asistencia Técnica 181.500,00 €
onorarios por
servicios o
profesionales y No ofertablg— Complemento diario por 5.566,00 €
complemento desplazamiento
2slr@ o TOTAL 187.066,00 €
desplazamiento

Honorarios por servicios profesionales y complemento diario por

Componentes .
desplazamiento
Sistema de Tanto Alzado, a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato. Se
: - entiende incluido en este presupuesto todas las prestaciones descritas en
determinacion ; L . ) -
: los Pliegos y adicionales ofertadas, asi como los gastos directos, indirectos
de precios o7 .
y el beneficio industrial
Precios Si:
parciales No Ul
Revisién de Si, conforme al art. 103 LCSP O
precios No
Si:
Las cuantias estimadas del Contrato no constituyen un compromiso
de encargo por parte de la Entidad, representando Unicamente una
referencia orientativa sin que pueda derivarse de dicha referencia
Presupuesto obligacion alguna para la Entidad, toda vez que la prestaciéon de
T actuaciones objeto del contrato estara subordinada Unicamente a sus
3 g necesidades.
estimativo Qe
tracto sucesivo . : . : .
o En consecuencia, el precio esta subordinado a las necesidades de la
en funcion de ) P
o5 Entidad durante la duracion de contrato
necesidades
El precio final del contrato sera el resultado de sumar las distintas
actuaciones durante la vigencia del contrato que en ningdn caso
podréa superar el valor estimado pero que podra en todo caso no llegar
a los presupuestos iniciales.
No O

Pagina 4 de 16

V4_2024-03-18




FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, FSP

&) FIIAPP

COOPERACION ESPANOLA

N.2 de Expediente: DEMA-2024-056

0,

Objeto: Servicio de apoyo para la elaboracion del Plan de Expansion del
Sistema de Transmision 2024 — 2038 en Panama

Cédigo Interno FIIAPP: Proyecto 224400 EUROCLIMA LAC

Segun precios de mercado. En concreto, se realiza un analisis
comparativo de los precios unitarios de cada producto, establecidos en
Justificacién contratos de servicios con objetos y productos analogos para el programa
EUROCLIMA en paises de la regién, y se concluye que se pueden tomar
los citados precios unitarios como referencia para fijar el umbral méaximo
precios unitarios en la presente Memoria de Necesidad.
o méZir;Colopor Precio méaximo
Denominacion IVA (21%) por producto
PrBE e (IVA incluido)
(Sin IVA)
Product(_) 1 Propuesta metodoldgica y plan 2250000 €| 4.725,00 € 27.225,00 €
de trabajo (15%)
Producto 2 Informe del Plan de Expansion
de Transmision Preliminar incluyendo 15.000,00 €| 3.150,00 € 18.150,00 €
simulaciones a corto plazo (10%)
Producto 3 Informe del Plan de Expansion
de Transmision preliminar incluyendo 22.500,00€| 4.725,00 € 27.225,00 €
simulaciones a largo plazo (15%)
Producto 4_In]‘orme del Plan de Expansion 37.500,00 €| 7.875,00 € 45.375,00 €
de Transmision completo (25%)
Producto 5 Informe de capacitacion
realizada sobre la transferencia de 22.500,00 €| 4.725,00 € 27.225,00 €
conocimientos a los ingenieros de la
Gerencia de Planeamiento de ETESA (15%)
Producto 6 Informe final y archivos
utlllzado.s para la modelacion de los distintos 30.000,00 €| 6.300,00 € 36.300,00 €
escenarios, en formato del programa PSS/E
resultados del Plan (20%)
Total 150.000,00 € | 31.500,00 € 181.500,00 €
Jornadas I_mportg I_mportg Subtotal
Concepto estimadas diario (sin diario (sin IVA Bolsa (con
IVA) IVA) IVA)
Complemento
gf;;?agg;memo 20 230,00 € 4.600,00 € 966,00 € 5.566,00 €
(CDD)
8. MODIFICACIONES CONTRACTUALES
Si
Procede NG 0
Variacion de unidades o unidades nuevas no previstas por hasta el 20%
del Complemento Diario por Desplazamiento Sin IVA. Posible ampliacion
Alcance . .
en el nimero de cualquiera de los conceptos que conforman la bolsa de
viajes.
En cualquier caso, estos montos seran ejecutables Unica y
exclusivamente cuando sea necesario que el contratista se desplace con
el objeto de prestar los servicios contratados. Por ello, de forma previa a
la gestién de cualquier gasto asociado a la bolsa de viajes, el contratista
debera informar al responsable del contrato, quien debera autorizarlo
Condiciones expresamente via correo electrénico (el cual debera custodiar el
responsable del contrato), dando su conformidad a la pertinencia del
desplazamiento y de los gastos asociados.
Dicha modificacion cumple en todo caso con lo establecido en los
articulos 203 y 204 de la LCSP 9/2017 de 8 de noviembre, y en ningun
caso implicara el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos
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en el contrato, ni tampoco implica la alteracion de la naturaleza global del
mismo.
Procedimiento | Por pedido o peticién del departamento responsable del contrato.

9. VALOR ESTIMADO
Valor estimado del contrato de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
101 de LCSP (sin IVA).

Método de Para el célculo del valor estimado el 6rgano de contratacion ha tenido en
calculo aplicado | cuenta que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al
precio general de mercado en el momento de fijar el presupuesto base

de licitacion.
Componentes PBL, modificaciones y titulos de viaje
Presupyesto de Sin IVA N/A
la prérroga
Modificaciones Sin IVA 920,00 €
contractuales
Titulos de viaje 8.000,00 €
(no incluidos en Sin IVA
el PBL)
Valor estimado Sin IVA 163.520,00 €
Titulos de viaje (no incluidos en el PBL)
Consumo Precio Unitario | Subtotal (Sin o Subtotal (IVA
Estimado (Sin IVA) IVA) LA @) incluido)
4 2.000 € 8.000,00 € 1.680,00 € 9.680,00 €

10. CRITERIOS DE SELECCION: CLASIFICACION, SOLVENCIAS Y OTRAS
HABILITACIONES?

! Solvencia por medios externos:

En caso de recurrir a la solvencia por medios externos, se debe informar al 6rgano de contratacion en el primer sobre de
la licitacion de lo siguiente:

. Entidad a cuya solvencia se recurre

e  Vinculo que le une con tal entidad (subcontratacion, UTE, etc.)

. Solvencia que se pretende acreditar a través de la entidad tercera

e Porcentaje, en su caso

De forma previa a la adjudicacion el 6rgano de contratacién requerira al licitador que presente la documentacion
acreditativa de la solvencia por medio propio o a través del medio externo y la acreditacion del vinculo que le une con la
entidad a cuya solvencia se recurre

En caso de recurrir a la solvencia econémica o financiera de un tercero, se exige documento firmado por los
representantes de ambas entidades comprometiéndose a responder solidariamente, en proporciéon a la solvencia
acreditada por cada uno de ellos, por cualquier penalidad, responsabilidad, dafio o indemnizacion que se exija con
ocasion al contrato

Esto se justifica en si la finalidad de exigir solvencias es que el licitador pueda responder de la correcta ejecucion del
contrato, cuando se recurre a la solvencia de un tercero ese tercero debe estar en condiciones de responder como si
fuera el contratista principal.

No se puede recurrir a la habilitacion profesional ni a los certificados de calidad o medioambientales de un tercero, al

referirse a aspectos propios e intrinsecos de la organizacién y funcionamiento de una empresa, salvo cuando se refieran
a una parte residual del contrato que vaya a ejecutar exclusivamente la entidad a cuya solvencia se recurre.
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Solvencia
econb6micay
financiera:
Volumen anual
de negocios

Parametro

Se acreditard mediante el volumen anual de negocios del
licitador, referido al mejor ejercicio dentro de los 3 dltimos
disponibles, por importe igual o superior al 50% del valor
estimado del contrato

Forma de
acreditacion

Anexo |, por el que se declara
responsablemente el volumen anual de
negocio.

Personas
fisicas

Cuentas  anuales aprobadas vy
depositadas en el registro
correspondiente.

Personas
juridicas

Seguro de responsabilidad civil que
cubra los posibles incumplimientos
contractuales por el importe de la
solvencia econémica

Empresas de
nueva
creacion

Justificacion

La acreditacién del volumen anual de negocios mediante
la presentacion de las Cuentas Anuales puede ser una
forma de garantizar la solvencia econdémica de un
empresario porque proporciona informacién sobre su
capacidad financiera y su estabilidad econdmica. Las
Cuentas Anuales incluyen el balance, la cuenta de
pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el
patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, entre
otros documentos, que proporcionan una Vision
detallada de la situacion financiera del empresario. Al
requerir que el volumen anual de negocios sea igual o
superior al 50% del valor estimado del contrato, se
asegura que el empresario tiene un nivel minimo de
capacidad financiera para llevar a cabo el contrato

Solvencia
técnicao
profesional:
Contratos de
similar
naturaleza

Requisito

Relacién de contratos dentro de los cuatro dltimos afios,
de igual o similar naturaleza material a los del objeto del
contrato que suponga el 80% del valor estimado del
contrato

Forma de
acreditacion

Personas
fisicas o
juridicas

Facturas, contratos o certificados de
buena ejecucion de los contratos por el
importe requerido

Empresas de
nueva
creacion

Se requerird de forma previa a la
adjudicacion la acreditacion de los
requisitos de adscripcién de medios

Justificacion

Requerir la previa aportaciéon de una relacién de
contratos dentro de los cuatro Ultimos afios, de igual o
similar naturaleza material a los del objeto del contrato
gue suponga el 80% del valor estimado del contrato,
puede ser una forma de garantizar la solvencia técnica
de un empresario. Al requerir que el empresario haya
llevado a cabo contratos de igual o similar naturaleza
material al objeto del contrato, se asegura que tiene
experiencia y conocimientos técnicos en el &mbito en
cuestion.

No se admite como medio de acreditacion de la solvencia por medios externos una simple declaracién responsable, la
mera pertenencia al mismo grupo empresarial o cartas de apoyo financiero
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Momento de
acreditacion

Generalmente, la acreditacion de las solvencias solo se exige al licitador
propuesto adjudicatario. No obstante, el 6rgano de contratacion podra
requerir la acreditacién con anterioridad en cualquier momento del
procedimiento?. Se admitirdA motivadamente métodos alternativos previa
prueba de su equivalente, cuya carga corresponde al licitador

Inscripcién en
el ROLECE

Si: Se debera presentar el certificado de inscripcion en el ROLECE o
la presentacion de la solicitud de inscripcién en el ROLECE

O

No: Atendidas las circunstancias particulares del sector, limita la
concurrencia, por lo que no se exige, conforme al art. 159.4.a) LCSP,
en su redaccién dada por la DF 23 Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022

11. ADSCRIPCION DE MEDIOS

Medios
personales

Requisito

Se deberan adscribir a la ejecucién del contrato los
siguientes  medios, cuyos perfiles cumplan,
respectivamente, los siguientes requisitos minimos

Perfil 1. Responsable coordinador

e Titulacion universitaria superior (minimo 4 afios) en
ingenieria eléctrica o areas afines,

e Titulacion de maestria relacionada con sistemas
eléctricos de potencia

e Al menos 10 afios de experiencia como asesor,
coordinador o gerente de area de asesorias en el
sector eléctrico, relacionado al desarrollo de
estudios eléctricos de sistemas de transmision,
conexion e integracion de energias renovables no
convencionales y especificacion de normas para el
sector eléctrico

e Haber liderado al menos tres estudios en el sector
de energia eléctrica relacionados a la Expansion de
Sistemas de Transmision.

e Dominio del idioma espafiol oral y escrito con un
nivel C2, o, ser nacional de un estado cuya lengua
oficial sea el espafiol.

Perfil 2. Especialista en analisis de sistemas eléctricos

de potencia con experiencia en sistemas de

almacenamiento de energia (BESS)

e Titulacion universitaria superior (minimo 4 afios) en
ingenieria eléctrica o areas afines

e Al menos 5 afios de experiencia en analisis de
sistemas de potencia o de flexibilidad del sistema

e Al menos 2 afios de experiencia usando
herramientas de software de simulacion y
modelado como PSS/E

e Almenos 2 afios de experiencia el disefio, andlisis
y ejecucion de estudios eléctricos para optimizar la
operacion y la eficiencia de Sistemas de
Almacenamiento de Energia (BESS)

2 Sin perjuicio de lo establecido en este cuadro respecto a la forma de acreditacion de las solvencias, el érgano de
contratacion podra admitir de forma justificada otras formas de acreditacion de las solvencias distintas si el licitador
justifica la imposibilidad de acreditarlo por los medios preestablecidos, siempre y cuando lo considere apropiado el 6rgano

de contratacién
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e Dominio del idioma espafiol oral y escrito con un
nivel C1

Perfil 3. Especialista en andlisis de sistemas eléctricos

de potencia con experiencia en generacion renovable

no convencional

e Titulacion universitaria superior (minimo 4 afios) en
ingenieria eléctrica o areas afines

e Al menos 5 afos de experiencia en analisis de
sistemas de potencia o de flexibilidad del sistema

e Al menos 2 afios de experiencia usando
herramientas de software de simulacién y modelado
como PSS/E

e Haber participado en al menos dos estudios
relacionados al impacto de instalaciones de
generacion renovable no convencional de 20 MW o
més potencia en la estabilidad, capacidad y
rendimiento de la red eléctrica

e Dominio del idioma espafiol oral y escrito con un
nivel C1

Perfil 4. Especialista en andlisis de sistemas eléctricos

de potencia con experiencia en sistemas de

compensacion reactiva

e Titulacion universitaria superior (minimo 4 afios) en
ingenieria eléctrica o areas afines

e Al menos 5 aflos de experiencia en andlisis de
sistemas de potencia o de flexibilidad del sistema

e Al menos 2 afios de experiencia usando
herramientas de software de simulacién y modelado
como PSS/E

e Al menos 2 afios de experiencia en el disefio y/o
implementacion de sistemas de compensacion
reactiva que permitan la optimizacion de la
eficiencia energética y la reduccion de las perdidas
en la red eléctrica.

e Dominio del idioma espafiol oral y escrito con un
nivel C1

Forma de De forma previa a la adjudicacion, el licitador propuesto

acreditacion

adjudicatario debe presentar CV

Justificacion

Estos perfiles garantizan una adecuada ejecucion de las
prestaciones objeto de este contrato. En concreto, para
la correcta prestacion del servicio, se requieren
personas con amplia experiencia de trabajo en disefios
institucionales para el sector publico.

Perfil 1. Dado los requisitos del servicio y los productos
esperados, se considera clave que el profesional
encargado/a tenga un historial sélido en la realizacion
de estudios de expansion de la red de transmisién. Por
su rol de lider de equipo esta persona debera también
asumir un papel importante de coordinacion. En ese
sentido exigir 10 afios de experiencia en el sector
contribuye a la proteccion de los intereses publicos al
garantizar que los licitantes tengan la capacidad de
abordar de manera efectiva estos aspectos
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Perfil 2, 3y 4. Estos perfiles se requieren para realizar
todos los estudios y calculos necesarios al
establecimiento del plan de expansién. Se requieren 3
perfiles dado el corto plazo para entrega del Plan de
Expansién de Transmisién completo (6 meses). Asi
mismo, se requiere experiencias especificas en 3 areas
concretas (generacion renovables, sistemas de
almacenamiento de energia para redes de distribucion,
sistemas de  compensacion reactiva) para
complementar el perfil 1 y cubrir todas las necesidades
que abarca dicho plan como por ejemplo los nuevos
desafios asociados a la generacion de energia
renovable.

Medios
materiales

Requisito

Todos aquellos medios materiales necesarios para la
correcta ejecucion de la totalidad de prestaciones
previstas en este contrato: la persona adscrita a la
ejecucion del contrato debera contar con sus propios
equipos (PCl/laptop/smartphone), asi como con el
software/Internet 'y cualesquiera otros medios
necesarios para prestar adecuadamente el servicio
requerido

De forma mas especifica se requiere capacidad para
utilizar el modelo SDDP de la empresa PSR, Inc.,
OPTGEN, NETPLAN/OPTNET, TSL

Forma de
acreditacion

No se requiera acreditacion de forma previa a la
adjudicacion

Justificacion

Debido a que no se facilitan medios materiales desde
FIIAPP, se requiere que el personal adscrito cuente con
sus propios medios para prestar correctamente el
servicio. Dado que los analisis se basan en trabajos
previos realizados por ETESA, se requiere que el
adjudicatario tenga capacidad de utilizar los datos que
le seran entregados en un formato especificos.

Naturaleza

Obligatoria: Obligacién contractual esencial

Causa de resolucion del contrato en caso de incumplimiento

12. CRITERIOS DE ADJUDICACION

12.1. CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MEDIANTE UN JUICIO DE
VALOR
Conforme a los parametros de ponderacién, se
valoraran los siguientes puntos:
¢ Inclusion de todos los apartados solicitados en la
memoria técnica
CS1: Descripcion e Alineacion, coherencia y pertinencia del contenido
Adecuacion y de memoria técnica con los servicios solicitados
calidad del e Utilizacibn de enfoque interseccional (uso de

contenido del

documento de

oferta técnica
entregado.

Documentacion
a aportar

lenguaje inclusivo, perspectiva de género e
inclusién social)
Aportar en el Sobre 2 (procedimiento abierto):

Memoria técnica

e Cronograma de trabajo.

e Metodologia, con una secuencia légica de
actividades que permita desarrollar todas las
actividades relacionadas con la consultoria.
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e Retos actuales que debe enfrentar Panama para la
planificacién de la expansion de su red eléctrica.

e Elementos claves a tener en cuenta en la
realizacion de un estudio de expansion de un
sistema interconectado nacional.

e Posibles alternativas al modelo SDDP para
complementar las previsiones incluidas en el
PESIN.

El documento aportado no debe superar 7 paginas de
extension. Si se supera, no se considerardn las
paginas restantes

No se debe aportar directa o indirectamente ninguin
dato referente a los criterios de valoracion
cuantificables mediante férmulas, del siguiente Sobre.
Hacerlo implica la exclusion automatica sin
subsanacion posible. Esto aplica incluso cuando la
documentacién se adelante en paginas posteriores a la
maxima permitida

Puntuacion
maxima

15 puntos

CS2:
Concreciény
claridad del
contenido del
documento
técnico
entregado

Descripcion

Conforme a los pardmetros de ponderacién, se

valoraran los siguientes puntos:

e Claridad y concisién del documento

e Mencién de referencias concretas a instrumentos
0 metodologias existentes a nivel nacional e
internacional.

Documentacion
a aportar

Aportar en el Sobre 2 (procedimiento abierto):
Memoria técnica

Aplican las mismas consideraciones que en el criterio
anterior.

Puntuacion
maxima

10 puntos

Cs3:
Viabilidad y
valor agregado
de las
propuestas de
aplicacion del
documento
entregado.

Descripcion

Conforme a los parametros de ponderacién, se
valorard si el documento hace una propuesta
metodoldgica factible desde el punto de vista técnico y
logistico y su potencial de replicabilidad e innovacién

Documentacion
a aportar

Aportar en el Sobre 2 (procedimiento abierto):
Memoria técnica

Aplican las mismas consideraciones que en el criterio
anterior.

Puntuacion
maxima

10 puntos

Parametros de
ponderacidn®*

N.°y descripcién

Ponderacién

Consideracion .
maxima

3 La presente matriz de valoracion de criterios subjetivos esta avalada por los tribunales administrativos de contratacion
(por todas, Resolucion 332/2020 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, de la doctrina anterior se extrae que el sistema y su motivacién se consideran correctos; no es necesario que
dicha motivacion esté constituida por un texto amplio y detallado, basta con que se deduzca faciimente, lo cual se
consigue con el sistema de comparacion de ofertas.
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El criterio valorado cumple
completamente con la descripcion de
valoracidn, usa referencias concretas,
es precisa y coherente en sus analisis
e incluye una propuesta metodolégica
adecuada.

Excelente

100%

El criterio valorado contiene andlisis
que no son lo suficientemente
precisos, o carece de uno de los

Bueno

65%

elementos.

El criterio
referencias

elementos.

valorado
concretas,
coherencia o carece de dos de los

carece de 35%

precision,

Regular

El criterio valorado no cumple con la
descripcioén de valoracion.

Malo 0%

Justificacion

A fin de asegurar la calidad en los productos finales que componen este
expediente de contratacion es fundamental poder valorar la calidad técnica
de las propuestas que permita establecer la idoneidad de los ofertantes a
través de los criterios de adecuacion, concrecion y utilidad, presentando
para ello una propuesta metodolégica para esta actividad

| Umbral minimo | No aplica

12.2.

MEDIANTE FORMULAS

CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE O

CO1: Sumatorio
de precios
unitarios

Descripcién

Se dara mayor puntuacion a la oferta con la cifra mas
baja de las ofertas validamente emitidas.

El calculo del resto de puntuaciones se hara de
acuerdo con la siguiente férmula redondeandose de
conformidad con los criterios fijados en el pliego
modelo.

Si la cifra oferta coincide con el PBL/presupuesto
maximo, la puntuacién sera 0

Féormula

Clasificacion=P - A/ B

Donde:
e P: puntuacién méxima para este criterio
e A: oferta mas baja
e B: oferta para evaluar

Documentacion

Anexo Il CCP
a aportar
Pun:tugcmn 30 puntos
maxima

Justificacion

Eficiencia en el uso de recursos publico derivada de la
reduccién de precios ofertada por los licitadores,
asignando puntos proporcionales a sus reducciones
comparadas

CO2: Calidad del
personal

Descripcién

Experiencia profesional adicional acreditada sobre el
minimo exigido para el perfil 1 en estudios en el sector
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adscrito a la de energia eléctrica relacionados a la Expansion de
ejecucion del Sistemas de Transmisiéon
para el perfil 1 Oferta Puntos
5 estudios adicionales 0 mas (8 estudios en 15
Férmula total)
3 estudios adicionales (6 estudios en total) 10
1 estudio adicional (4 estudios en total) 5

Documentacion

Anexo Il CCP. De forma previa a la adjudicacion se

a aportar debera aportar, ademas, CV
Puntuacion | 45 ntos
maxima

Justificacion

El servicio solicitado contempla la elaboracién del plan
de expansion de la red de transmision eléctrica de
Panama. Premiar la experiencia en estudios de similar
alcance, garantiza que la persona que coordine el
equipo pueda liderar correctamente el proyecto y
aportar conocimientos especificos para mejorar el
alcance del Plan, asi como usar los recursos de la
manera mas apropiada para lograr los resultados
esperados.

CO3: Calidad del
personal
adscrito a la
ejecucion del
para el perfil 3

Descripcién

Experiencia profesional adicional acreditada sobre el
minimo exigido para el perfil 3 en estudios relacionados
al impacto de instalaciones de generacion renovable
no convencional de 20 MW o mas en la estabilidad,
capacidad y rendimiento de la red eléctrica.

Oferta Puntos
3 estudios adicionales o0 mas (5 o mas
. . 10
Formula estudios en total)
2 estudios adicionales (4 estudios en total) 6
1 estudio adicional (3 estudios en total) 3

Documentacion

Anexo Il CCP. De forma previa a la adjudicacion se

a aportar debera aportar, ademas, CV
Puntuacion
Ar 10 puntos
maxima

Justificacion

El servicio solicitado contempla analisis especificos
sobre el impacto de la generacién renovable no
convencional en el sistema de red eléctrica nacional.
Por lo tanto, solicitar experiencia adicional en estudios
vinculados a la instalacién de generacion renovable
asegura que el equipo seleccionado tenga mayor
conocimiento para integrar este componente al
estudio.

CO4: Calidad del
personal
adscrito a la
ejecucion del
para el perfil 4

Afos de experiencia profesional adicional acreditada
sobre el minimo exigido para el perfil 4 en el disefio y/o

Descripcion implementacion de sistemas de compensacion reactiva
gue permitan la optimizacion de la eficiencia energética
y la reduccion de las perdidas en la red eléctrica
Oferta Puntos
3 afios adicionales 0 mas (5 o0 mas afos en
. 10
Foérmula total)
2 afos adicionales (4 afios en total) 6
1 afio adicional (3 afios en total) 3

Documentacion
a aportar

Anexo Il CCP. De forma previa a la adjudicacion se
debera aportar, ademas, CV
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Puntuacion

L 10 puntos
maxima

Un aspecto esencial del estudio consiste en realizar
recomendaciones sobre la mejora de la eficiencia
energética del sistema de transmisién. Por lo tanto,
premiar la experiencia adicional en la implementacion
de sistemas de compensacion reactiva garantiza que
el equipo seleccionado disponga de un mayor
conocimiento para realizar las recomendaciones

Justificacion

oportunas.
13. GARANTIAS
Importe No aplica
Plazo No aplica
Es potestativo en caso de PANAP
Econdmica ‘JUSt'f:eCti:Ci('jonn N0 | por cuanto antecede, y estando cubiertos la generalidad
P p de los supuestos y responsabilidades a los que esta
garantia ) p . R .
econémica’ afecta la denominada “garantia _def|n|t|va del art|cu!o
110 LCSP, la Entidad ha decidido no exigir garantia
definitiva a la entidad adjudicataria del contrato.
Objeto de la .
o ) No aplica
Técnica garantia
Plazo No aplica

14. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
| Medioambiental | Reciclado de productos y el uso de envases reutilizables

15. FACTURACION
los hitos de pago siguientes:

HITO DE PAGO % DE PAGO
Producto 1: Propuesta metodolégica y plan
X 15%
de trabajo
Producto 2: Informe del Plan de Expansion
de Transmision Preliminar incluyendo 10%
simulaciones a corto plazo
Régimen de Producto 3: Informe del Plan de Expansion
pago de Transmisién preliminar incluyendo 15%

simulaciones a largo plazo
Producto 4: Informe del Plan de Expansion

0,
de Transmision completo 25%
Producto 5: Informe de capacitacion
realizada sobre la transferencia de 15%

conocimientos a los ingenieros de la
Gerencia de Planeamiento de ETESA

4 Conforme al art. 107.1 LCSP, en que se reconoce la posibilidad al érgano de contratacion de eximir al adjudicatario de la obligacion de
constituir garantia definitiva, si se ha adoptado esta decision sobre la base de los siguientes:

a) El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (por todas, resolucion 448/2013), apunta el caracter abierto de las
circunstancias que justifiquen esta decision.

b) En el presente expediente el abono de la prestacion se realizard siempre y cuando haya conformidad previa del contrato por parte de
la Entidad, por lo que el contratista no vera retribuidos sus servicios en modo alguno si existe una ejecucién defectuosa de los trabajos a
contratar o si hay retrasos en el desarrollo de las actuaciones.

c¢) En relacion con lo anterior, se ha establecido un régimen de penalidades especifico que, sin perjuicio de lo previsto con caracter general
en la LCSP, permitird detraer de la facturacion las cuantias que en su caso procedieran para asegurar el adecuado cumplimiento del
contrato.

d) Finalmente, media un suficiente afianzamiento de las responsabilidades del contratista via seguro de responsabilidad civil profesional
(en los términos previstos a tal efecto en el CCP).
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Producto 6: Informe final y archivos

utilizados para la modelacién de los distintos
escenarios, en formato del programa PSS/E
resultados del Plan

20%

Los Complementos Diario por Desplazamiento se pagaran en la siguiente
factura

16. PENALIZACIONES

Demora en la

Si. Las siguientes: Por retraso de més de 10 dias habiles en la entrega
de un producto, FIIAPP podra penalizar al adjudicatario/a con una

prestacion cuantia correspondiente al 5% del hito de pago del producto, que se
devengara directamente de la siguiente factura.
Si. Las siguientes: Si tras una segunda revisién por las personas
Ejecucion respor)sables en FIIAPP, el produ,cto sig_ue sin satis_fac_er Ios_ requisitos
defectuosa de calidad previstos FIIAPP podra penalizar a la adjudicataria con una

cuantia correspondiente al 5% del hito de pago del producto, que se
devengara directamente de la siguiente factura

17. TRATAMIENTO DE DATOS

Tratamiento de
datos de caracter

Si: La ejecucioén requiere del tratamiento por el contratista de datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento

X

personal No O

) Si: La ejecucion requiere la cesion de datos personales al contratista
Cesion de datos de| oy cuenta del responsable del tratamiento O
aterceros NO
Colectivos Personal de la administracic’)n,_ asi como cualquigr otre_xl persona cuyos
interesados datos se traten a consecuencia de la correcta ejecucion del presente

contrato.

Tipo de datos

Nombre y apellidos de personal en plantilla y/o vinculado con la Entidad,
asi como n° identificativos de estos y direcciones de correo electrénico
asi como n° de teléfono.

Tratamiento

Recogida, registro, estructuracién, modificacion, conservacién, consulta,
supresion.

18. EJECUCION

Lugar de
ejecucion

El equipo puede prestar sus servicios de manera remota. Se requiere
presencia en la ciudad de Panama de los 4 perfiles durante una misién
de 5 dias (prevista entre los meses 6 y 8 desde el inicio de la ejecucién)
para presentar los resultados, asi como realizar el proceso de
capacitacion.

19. MESA DE CONTRATACION

Vocales

e Vocal econémico: Ana Flores Arce
o Sustituto: Susana Dobado Gonzalez

e Vocal técnico 1: Sara Covaleda Ocon
o Sustituto: Ruth Acosta

e Vocal técnico 2: Ricardo Moreda Rodriguez
o Sustituto: Teresa Aguilar Serrano
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Madrid, 03/09/2024

Marc Chapellier

Fi rmado por CHAPELLI ER MARC - DN
****x56543* el dia 03/09/2024 con un
certificado emtido por AC Sector
Publ i co

Técnico especialista
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