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Expediente: 1070/2024.

Procedimiento: Contratacion de las obras del proyecto integrado (bdsico y ejecutivo de
ampliacidn de aula en Escoleta Huialfas, y proyecto de ampliacién de actividad calle Oli num 4,
sa Pobla. Programa financiado por el Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional y por la
Unidn Europa-NextGenerationEU en el marco del mecanismo del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia

Asunto: Memoria justificativa del expediente de contratacién.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

HASH: 56b697be566e542c8a98221d1df6ff9a

Data Signatura: 28/08/2024

Lloreng Reus Riera (1 de 1)

TAG

El contrato que nos ocupa, dentro del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) se
enmarca en la Inversién C21.11 «Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de
Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad publica ( prioritariamente de 1y 2 afios )):
Reforma/ rehabilitacién y equipamiento para nuevas unidades ; nueva construccion y

equipamiento ; y, gastos de funcionamiento » del Plan de Recuperacion , Transformacion y
Resiliencia , dentro del Componente 21, « Modernizacién y digitalizacion del sistema
educativo, incluida la educacién temprana de 0-3 afios ».

Esta actuacion va encaminada a dar cumplimiento al objeto ndm. 309 recogido en el Anexo
Decision de Ejecucion del Consejo de fecha 16 de junio de 2021 relativa a la aprobacién de la
evaluacion del Plan de Recuperacidn y Resiliencia de Espafa cuya descripcidn es la siguiente:
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Mediante “Resolucion del consejero de Educacion y Formacidn Profesional de 28 de marzo de
2023 por la que se convocan, para los ejercicios 2023 a 2025, ayudas para la creacion de plazas
publicas de primer ciclo de educacidn infantil, ayudas en especie para el acompafiamiento y
asesoramiento a las entidades publicas solicitantes de las ayudas de creacidn de plazas publicas
de primer ciclo de educacién infantil y ayudas complementarias para los beneficiarios de las
correspondientes a la convocatoria 2020-2024, programa financiado por el Ministerio de
Educacion y Formacidn Profesional y por la Unién Europea-NextGenerationEU, en el marco del
Mecanismo del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” (BOIB nium. 40 de 30 de
marzo de 2023, se convocaron subvenciones para la creacion de placas publicas de primer ciclo
de educacidn infantil en el marco del Mecanismo del «Plan de Recuperacién, Transformacién y

Resiliencia - Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU», lo cual se hace constar en
la presente propuesta a los efectos de dotar a la misma de la maxima visibilidad.

Una vez tramitada la misma, y mediante “Resolucién del consejero de Educacion y
Universidades de 20 de diciembre de 2023, a propuesta de la directora general de Primera
Infancia y Atencién a la Diversidad, por la cual se conceden, para los ejercicios 2023 a 2025,
ayudas para la creacién de plazas publicas de primer ciclo de educacion infantil y ayudas en
especie para el acompafiamiento y asesoramiento a las entidades publicas solicitantes de las
ayudas de creacién de plazas publicas de primer ciclo de educacion infantil, programa
financiado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y por la Unién Europea-
NextGenerationEU, en el marco del Mecanismo del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia” (BOIB nim. 173, de 23 de diciembre de 2023), se acord6 conceder al Ayuntamiento
de sa Pobla, y para los ejercicios 2023 al 2025, ayudas para la creacion de 18 plazas publicas de
primer ciclo de educacidn infantil, por un importe total de 226.800 euros, bien mediante la
creacion de nuevas escuelas de primer ciclo de educacién, bien mediante la ampliaciéon de
centros ya autorizados.

Programa financiado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y por la Unién
Europea — NextGenerationEU, en el marco del Mecanismo del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia).

Ajuntament de sa Pobla

Plazo de ejecucion Fecha limite

Adjudicacién de las obras y certificado de la|Antes del 1 de septiembre de 2024 *
estructura

Final de obras, autorizacion educativa delAntes del 1 de septiembre de 2025
centro y apertura del centro educativo

*- Se debe hacer constar que conforme el punto 172 de la “Resolucion del consejero de
Educacién y Formacién Profesional de 28 de marzo de 2023 por la que se convocan, para los
ejercicios 2023 a 2025, ayudas para la creacidn de plazas publicas de primer ciclo de educacion
infantil, ayudas en especie para el acompafiamiento y asesoramiento a las entidades publicas
solicitantes de las ayudas de creacién de plazas publicas de primer ciclo de educacion infantil y
ayudas complementarias para los beneficiarios de las correspondientes a la convocatoria 2020-
2024, programa financiado por el Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional y por la
Unidn Europea-NextGenerationEU, en el marco del Mecanismo del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia”, deberian cumplirse los siguientes plazos parciales en la ejecucién
de las obras:

Conforme el punto 17 de dicha resolucidn deberan cumplirse los siguientes plazos:

-. Antes del 1 de setiembre de 2024: adjudicacién de las obras y certificado de la estructura.

-. Antes del 1 de setiembre de 2025: final de obra, autorizacién educativa del centro y apertura
del centro educativo.

Sin embargo, consta consulta -via correo electrénico- de este Ayuntamiento al IEPI (Instituto
para la Educacidn de la Primera Infancia.- CAIB. Conselleria de Educaciéon y Universidades.-
Secretaria Autondmica de Desarrollo de Desarrollo Educativo), el cual nos indica en fecha de 28
de junio de 2024, que dicho plazo parcial — 1 de setiembre de 2024 -, admite prdrroga sin que
se pierda la subvencién. Por lo tanto, serd obligacidn del Ayuntamiento la solicitud de dicha
prérroga en los plazos que igualmente se nos han indicado mediante correo de 2 de julio, lo
que sigue:

“Lo que dice la convocatoria, tal y como expone el correo de dia 28 de junio de 2024:

Segtin el punto 4 del apartado decimonoveno sobre los plazos de justificacion

4. En el caso de no estar en condiciones de cumplir los requisitos del primer o segundo plazo
de justificacion sefalados en el apartado 1 del punto decimoctavo, la entidad puede solicitar
un aplazamiento hasta el plazo siguiente previsto en dicho punto, de acuerdo con el modelo
del apéndice 8 del anexo 1, siempre que se cumpla la fecha madxima de puesta en
funcionamiento del centro establecida en el punto decimoséptimo. En ese momento se
tendrdn que justificar las actividades correspondientes tanto al plazo oportuno como a los
plazos aplazados.

Entre el dia 1y el 15 de septiembre de 2024, se deberd justificar o solicitar el aplazamiento”,

lgualmente indicar que el proyecto arquitecténico de las actuaciones cuenta con el
correspondiente informa favorable de la Conselleria de Educacién y Formacion Profesional,
antes de iniciar la adjudicacién de las obres, conforme el punto 5.1.h) de la convocatoria de
ayudas, y el mismo ha sido objeto de exposicién al publico por un plazo no inferior a quince
diez, conforme el articulo 149.1 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen
local de las llles Balears, sin que se haya producido alegaciones o reclamaciones.

De acuerdo con lo que se dispone en el articulo 63.3.a) y 116. 4 de la Ley 9/2017, de 9 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se exige que en el expediente de
contratacién quede acreditada la justificacion adecuada de determinados aspectos, ademas,
los que enumeran en el art. 63.3.a) tendran que ser objeto de publicaciéon en el perfil del
contratante alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. La presente memoria
justificativa del expediente , se emite para que queden justificados en el expediente aquellos
aspectos que no constan justificados en anteriores informes, ya sea en la memoria justificativa
de la necesidad de contratacion en la que debe justificarse la naturaleza y la extension de las
necesidades que se quieren cubrir asi como la idoneidad del objeto y contenido del contrato
para satisfacerlas (articulo 73.2 RGLCSP y 28 LCSP), o en el informe de justificacion de la no
division del contrato en lotes, en el supuesto de que se acuerde su no divisién (art.99.3 LCSP),
justificacion esta que se incluye en el informe de supervisién del proyecto.

Ajuntament de sa Pobla
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Aquellos aspectos que indica el articulo 66.3.a) LCSP tendrdn que ser publicados en el
momento en que se proceda a publicar la licitacién y los pliegos: “la memoria justificativa del
contrato, el informe de insuficiencia de medios en el contrato de servicios, la justificacién del
procedimiento utilizado para su adjudicaciéon cuando se utiliza un procedimiento diferente del
abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que tengan que regir el contrato o documentos equivalentes, en su
caso, y el documento de aprobacidn del expediente”.

Ademas, se justificaran otros aspectos indicados en el articulo 116.4 LCSP, y en diferentes
articulos de la Ley, los cuales se indica que deben ser justificados en el expediente aunque no
exija su publicacion en el perfil del contratante. Aspectos éstos, que también se justifican en la
presente Memoria:

1.- Datos identificativos del contrato

Contrato de obras para la ampliacion en una aula de la Escuela infantil Huialfas sita en la C/ De
s’Oli 4, de sa Pobla, de conformidad con el proyecto integrado, basico y ejecutivo redactado por
el arquitecto Rafel Moranta Pericas, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea — NextGenerationEU.

Tipo de contrato: Administrativo

Subtipo del contrato: Obras

Objeto del contrato: Ampliacién un aula Escoleta Infantil Huialfas
Procedimiento de contratacion: Abierto simplificado

Tipo de Tramitacidn: Ordinaria

Valor estimado del contrato: 176.167,42 €

Presupuesto base de licitacién IVA excluido: 176.167,42 €

IVA %: 36.995,16 €

Presupuesto base de licitacién IVA incluido: 213.162,58 €

Fecha de inicio del contrato:

Fecha de fin del contrato/Duracion del -. Antes del 1 de setiembre de 2025: final de
contrato obra, autorizacién educativa del centro y
apertura del centro educativo.

-. Periodo de ejecucion: 9 meses.

N
Ajuntament de sa Pobla
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2.- Justificacién del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utiliza un
procedimiento diferente del abierto o restringido.

El articulo 131.2 de la LCSP indica que “la adjudicacidn se realizard, ordinariamente utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad -
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido ...”

El procedimiento de adjudicacién que se propone para esta contratacidn atendiendo a su
objeto, caracteristicas e importe es el procedimiento abierto, justificdndose esta eleccion para
ser uno de los procedimientos ordinarios de adjudicacidn de libre utilizacidon por los poderes
adjudicadores segundos establece como hemos expuesto el articulo 131.2 de la LCSP.

Este procedimiento permite que todo empresario interesado podra presentar oferta,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores, de esta
forma cualquiera empresario puede presentarse a la licitacién, se consigue concurrencia y la
libre competencia entre los licitadores; cumpliendo los objetivos de todo procedimiento de
contratacidén publica, segln establece el articulo 1.1 de la LCSP.

Teniendo en cuenta que el valor estimado de este contrato de obras es de 176.167.42 € (obra 'y
residuos), y de acuerdo con los umbrales previstos en el art. 52 Real decreto ley 36/2020, de 30
de diciembre, por cual se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, la adjudicacion del contrato actual se realizard mediante procedimiento abierto
simplificado.

3- Justificacion de los criterios de solvencia econdmica, y técnica y profesional.

De conformidad con el art. 77 de la Ley 9/2017, la clasificacién de los empresarios como
contratistas de obras sera exigible y tendra efectos por la acreditaciéon de la solvencia para
contratar en los contratos de obras cuando su valor estimado sea igual o superior a 500.000
euros, en cuyo caso sera requisito indispensable que el empresario esté debidamente
clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para estos contratos, la
clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcidn del objeto del contrato
corresponda, con categoria igual o superior a la exigida por el contrato, acreditara sus
condiciones de solvencia para contratar.

Dicha circunstancia no opera en este caso.

Justificacion de los criterios de adjudicacion, y eleccion de las férmulas aplicables como criterio
de adjudicacién (articulos 145.1, 4y 7 y 146.2 LCSP)

Para la presente contratacién Unicamente se han elegido criterios cuantificables
automaticamente, concretamente:

1.- Precio: El factor precio como contraprestacién que efectuara el Ayuntamiento a cambio de
la prestacion del contratista es, con caracter general uno de los componentes necesarios para
una comparacion de ofertas correcta de cara a la determinacién de la oferta econdmicamente
mas ventajosa. Ademas es un criterio objetivo y econémicamente cuantificable que suele
revelar el grado de eficiencia de los licitadores. Segun el articulo 146.2 LCSP que se exige
justificar la férmula que determina el sistema de puntuacién del precio, se trata de un sistema

o
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de mediacion proporcional que atiende al presupuesto de licitacidon, y no a las ofertas y
numero de éstas que pueden presentar cese por las diferentes empresas licitadoras, férmulas
estas que no son admitidas por la JCCA. Con dicha férmula el criterio del precio no queda
desnaturalizado e irrelevante en el conjunto de criterios establecidos para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa. No se trata de una féormula que produzca el resultado de
atribuir una puntuacion superior a las ofertas de precio inferior y una puntuacién inferior a las
ofertas de precio superior, tampoco concede la maxima puntuacién en la oferta media entre
las ofertas presentadas, al ser éste un criterio no legal, no admitida por la JCCAE (informe
8/1997 de 20 de marzo).

Respecto a la ponderacidn que debe tener el criterio del precio respecto a la suma de todos los
criterios de adjudicacién, no viene definido en la LCSP, el criterio del precio representa un 40%
de la puntuacion resultante de la suma de la totalidad de los criterios.

2.- Plazo de ejecucién: Atendiendo a la necesidad de poder contar en el mas breve plazo con la
ampliacion de plazas ofertadas, al ser este uno de los objetivos/hitos de la subvencidn
otorgada. Asi mismo, indicar la no conveniencia de apurar los plazos de ejecucion previstos en
el proyecto, a los efectos de disponer de las nuevas plazas antes del inicio del curso.

5.- Condiciones Especiales de ejecucién que se exigiran al adjudicatario en la ejecucién del
contrato.

El articulo 202 de la LCSP impone la obligacién de establecer en el PCA al menos una de las
condiciones especiales de ejecucidn de tipos medioambiental, social o relativas al uso.

Para este contrato, se establecen que las mas apropiadas son las siguientes clausulas sociales
de conformidad con el articulo 202.2 LCSP. Estas condiciones especiales de ejecucién se
refieren a aspectos influyentes del proceso de la prestacion y por tanto adquieren la nota de
vinculacién con el objeto del contrato, exigida por el articulo 145.6 LCSP, no son ni directa ni
indirectamente discriminatorias, y son compatibles con el derecho comunitario:

1.- Que el contratista se obligue a emplear para la ejecucién del contrato, en los supuestos de
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, a personas menores de 30 afios en situacion legal
de desocupacioén.

El adjudicatario del contrato tendrd la obligacidn de comunicar las contrataciones al
responsable del contrato en los siete dias posteriores y tendra que aportar una relacién
nominal del o de los trabajadores o trabajadoras contratados o contratadas, copia del alta en
Seguridad Social y del contrato de trabajo, asi como copia de los TC1 y TC2 o un certificado del
organismo competente acreditativo del nimero de personas contratadas, su perfil y las
caracteristicas de su contratacién (categoria profesional, duracién del contrato y jornada
laboral anual).

2.- Deberd hacerse constar de forma expresa el apoyo del Gobierno de las llles Balears y de los
fondos europeos correspondientes al Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia en las
informaciones, convocatorias publicas o carteles informativos de la obra, asi como mantener,

Ajuntament de sa Pobla
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durante un minimo de diez afios, esta informacién en un lugar publico visible de los centros
educativos que resulten de la ayuda de esta convocatoria. También deben constar los logotipos
de financiacion a través del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, todo indicando
que se trata de una actuacion financiada por el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional y por la Unidon Europea - NextGenerationEU. El beneficiario estd obligado a
presentar las evidencias que acrediten el cumplimiento de las obligaciones en materia de
comunicacién (fotografias, trabajos realizados, etc.).

3.- Respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente (DNSH) en la ejecucidn de las obras objeto del contrato actual. Tendra que
entregarse, en la finalizacién de las obras, toda la documentacidn justificativa necesaria
(Evaluacién) del cumplimiento de los principios del DNSH.

Indicaciones del cumplimiento: Anexo IlI.B de la Orden HFP/1030/2021 y la Guia MITECO
https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/obligaciones-medioambientales/
guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf

6.- El calculo del presupuesto de licitacién y del valor estimado.

El precio base de licitacion se ha obtenido de la confeccién del presupuesto detallado con
precios unitarios que figura en el proyecto redactado por el arquitecto Rafel Moranta Pericas y
que rige la presente licitacion.

Sin embargo, de acuerdo con la Disposicidon adicional octava de la Ley 4/2021, de 17 de
diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos
que deben financiarse con fondo europeos en el marco del Plan de Recuperacion ,
Transformacién y Resiliencia , establece que: “ A los proyectos de obra publica financiados con
fondo provenientes del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia o del REACT-EU no se les
debe aplicar la obligacion de reserva del 1% cultural al que hace referencia el articulo 80 de la
Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del patrimonio histérico de las Islas Baleares”.

Dado lo expuesto, el valor estimado de este contrato, es de 176.167.42 €. El precio se ajusta a
lo dispuesto en los articulos 100 y 101 LCSP. El importe correspondiente al IVA es de 38.995.16
€, por tanto, el coste total para la Administracion asciende a 213.162.58, IVA y residuos
incluidos.

7.- Justificacidon, en su caso, de la concurrencia de causa de exclusion del uso de medios
electrdnicos (disposicién adicional quince de LCSP)
No procede para tramitarse el expediente de forma electrdnica.

8.- Justificacion de la revision de precios, en los casos excepcionales en que, de conformidad
con el articulo 103 LCSP, resulte admisible.
No procede, por el hecho que no se prevé revision de precios

o
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9.- Justificacién de la exigencia de garantia provisional, cuando de forma excepcional el 6rgano
de contratacién, por motivos de interés publico, lo considere necesario (art. 106.1 LCSP)
No procede, por lo que no se exige la constitucién de garantia provisional.

10.- Justificacién de la no exigencia de uno plazo de garantia dado que por su naturaleza o
caracteristicas no resulta necesario (articulo 210 LCSP).
No procede, por el hecho que se exige plazo de garantia

11.- Justificacién de la exclusién de ceder el contrato de acuerdo con los términos del articulo
214 LCSP,

No procede, por el hecho que se prevé que el contrato pueda ser cedido en los términos del
articulo 214 LCSP

12.- Justificacion de la prohibiciéon de subcontratacion (articulo 215 LCSP)
No procede, por el hecho que se permite la subcontratacién, la cual a mas estara sujeta a los
requisitos contemplados en la normativa de desarrollo del PRTR.

13- Justificacién de la forma de tramitacion del expediente cuando no sea la ordinaria, sino que
se utilice la tramitacién de urgencia al amparo del articulo 119 LCSP, o la anticipada prevista en
el articulo 117 LCSP.

No procede, por el hecho que la tramitacién seguida es la ordinaria.

Sa Pobla.- El TAG de Secretaria.- Documento firmado electrénicamente.

o
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